
심 사 보 고 서

2023년도 그린스마트스쿨 임대형민자사업(BTL) 관련 
의무부담행위 동의안



2023년도 그린스마트스쿨 임대형민자사업(BTL) 관련 의무부담행위 동의안

심  사  보  고  서

의안
번호

442
2023. 11. 27.(월)
교 육 위 원 회

1. 심사경과

  가. 제 출 자: 충청북도교육감

  나. 제출일자: 2023년 10월 24일

  다. 회부일자: 2023년 10월 25일

  라. 상정일자: 2023년 11월 20일 

               (제413회 충청북도의회 정례회 제2차 교육위원회)

  마. 주요내용

    ❍ 제안설명, 검토보고, 질의답변, 심사의결(원안가결)

2. 제안설명 요지

(제안설명자: 행정국장 홍만표)

가. 제안이유

  ❍ 그린스마트스쿨 사업은 교육부의 「그린스마트스쿨 종합추진계획 

및 실행계획」에 따라 40년이 경과한 노후한 학교 건물을 개축 또는 

리모델링하는 사업임.



  ❍ 교육부 「2023 그린스마트스쿨 추진계획」에서 재정투입 방식을 재정사업

(75%), 임대형민자사업(25%)으로 정해 추진계획을 수립함.

  ❍ 임대형민자사업은 「지방자치법」, 「민간투자사업기본계획」에 따른 

의무부담행위로 지방의회 의결을 받아 동 사업의 원활한 추진을 

도모하고자 함.

나. 주요내용 

  ❍ 2023년도 민간투자사업 총사업비: 30,884백만원

   - (고시한도액) 27,250백만원 / - (건설보조금) 3,634백만원 

  ❍ 상환(예정)기간: 사업 완공 후 20년 

  ❍ 의무부담행위 총 상환 예정액: 49,766백만원(연간 2,488.31백만원)

   - (시설 임대료): 국비 30%, 지방비 70% 

   - (운영비): 지방비 100% 

  ❍ 2023년도 사업계획

                                                      (단위 : ㎡, 백만 원 / 부가세 제외)

학교명 건물
사업물량
(연면적)

유형
총사업비
(추정)

상환액
(추정)

충주

성남초

본관
6,355.13

개축
20,039 37,810

후관 개축
소계 6,355.13 20,039 37,810

황간초
본관

2,963.74
개축

10,845 11,956
유치원 개축
소계 2,963.74 10,845 11,956

계 9,318.87 30,884   49,766

 ※ 충주성남초 전체건물에 운영권 부여(시설관리, 청소, 당직)

 ※ 총사업비 및 정부지급금은 협상 경과, 제반 사항 등에 따라 변경될 수 있음

 ※ (건설보조금) 모듈러교실, (석면)철거비, 석면감리비 등 1회성 비용으로 전액 지방비 부담

   - 공사일정 고려하여 2025년~2026년 예산 편성 및 집행 후 정산



3. 검토보고 요지

(수석전문위원 박영균)

  ❍ 본 동의안은 충청북도교육청에서 2023년도에 추진하는 그린스마트

스쿨 사업 대상학교 가운데 충주성남초, 황간초 등 2개 학교를 민간

투자사업(BTL7)) 방식으로 추진하기에 앞서 충청북도의회의 동의를 

얻으려는 것임.  

  ❍ 2023년도에 민간투자사업(BTL) 방식으로 추진할 그린스마트스쿨 

사업의 규모는 충주성남초등학교 본관 및 후관 교사 2개 동

(6,355.13㎡) 개축에 200억 3,900만 원, 황간초등학교 본관 및 유치원 

2개 동(2,963.74㎡) 개축에 108억 8,400만 원 등으로 총 사업비는 

308억 8,400만 원으로 계획함.

  ❍ 당초 올해 교육부에서 배정한 민간투자사업(BTL) 물량 및 한도액은 

3개 동, 174억 원이었으나 재정사업 물량이 14동→ 7동으로 감소

되면서 재정투입 사업으로 추진하려던 황간초등학교 사업 부분을 

민간투자사업(BTL)으로 변경하였음. 

< 2023년 시도교육청별 재정사업 물량 및 지원 예산 >

                                                                 (단위: 동, 억원)

구분

'21년 계속(3년차) '22년 계속(2년차) '23년 신규(1년차)
'23년 총 예산

물량
사업비

물량
사업비

물량
사업비

국고 지방비 국고 지방비 국고 지방비 국비 지방비

충북 21 6,342 8,084 14 7,074 17,903 7 1,065 2,695 14,481 28,682

7) 임대형 민자사업(BTL)이란 민간자본을 활용하여 사회기반시설을 건설(Build)하고, 준공 후 시설 소유권은 국
가와 지방자치단체로 이전(Transfer)하되, 민간에 관리운영권을 부여하여 국가나 지방자치단체로부터 시설임
대료(Lease)를 받아 투자비를 회수하는 방식임



 

 < 2023년 시도교육청별 민자사업 한도액 현황 >

                                                                    (단위 : 동, 억원)

교육청 서울 부산 대구 인천 광주 대전 울산 경기
동수 23 11 7 4 3 4 9 19
사업비 1,322 632 413 230 193 230 517 1,048
교육청 강원 충북 충남 전북 전남 경북 경남 계
동수 4 3 9 4 10 12 10 132
사업비 219 174 529 230 578 689 574 7,578

  ❍ 이에 따라, 도교육청은 교육부에 임대형민자사업(BTL) 조정 내역을 

제출하고, 간이적격성 조사 검토를 거쳐 한도액 조정 협의가 

진행중에 있음.  

 < 임대형 민자사업 조정 협의 추진경과 >

- 2023년 그린스마트스쿨 임대형민자사업(BTL) 조정 협의대상 제출 요청

    [교육부 교육시설과-11321, 2023. 8. 21.]

- 2023년 그린스마트스쿨 임대형민자사업(BTL) 조정 내역 제출

    [교육시설과-6452, 2023. 8. 23.] / 교육청 → 한국교육개발원

- 2023년 그린스마트스쿨 민간투자사업 간이적격성 조사 검토 의뢰에 대한 회신

    [한국교육개발원 교육시설·환경연구센터-5790, 2023. 10. 6.] / 적격

- 2023년 그린스마트스쿨 임대형민자사업 한도액 조정 협의대상 제출

    [한국교육개발원 교육시설·환경연구센터-5819, 2023. 10. 10.] 한국교육개발원 → 교육부

- 2023. 제4차 충청북도 지방교육재정투자심사위원회 심의

    [2023. 10. 10.]

  ❍ 본 동의안이 의결되면 향후 20년간 시설임대료와 운영비용을 상환

하게 되고, 상환하여야 할 총 금액은 497억 6,600만 원으로 추정되며, 

상환 예정 금액 중 시설임대료의 30%는 국고에서 부담할 예정임.



< 2023년 그린스마트스쿨 의무부담행위(추정액) 규모 >

                                            (경상가 / 단위: 백만 원 / 부가세 제외)

사업명
총사업비

(추정)

매년도 상환계획

(2026 ~ 2046년까지)
의무부담행위

(추정)액

(20년간)

(D= C×20년)
시설임대료

(A)

운영비용

(B)

계

(C= A+B)

충주성남초등학교 20,039 1,503.84 386.67 1,890.51 37,810

황간초등학교 10,845 597.80 - 597.80 11,956

계 30,884 2,101.64 386.67 2,488.31 49,766

 □ 공사기간 : 2025년 3월 ~ 2026년 10월

    운영기간 : 2026년 11월 ~ 2046년 10월 (황간초 미운영)

  ❍ 노후 학교시설의 개축 또는 리모델링 시 민간투자방식으로 추진되는 

사업은 대규모 물량을 직접 담당해야 하는 공무원의 업무부담 경감과 

대규모 사업에 소요되는 재정 부담 완화를 비롯해 민간사업자들의 

참여로 창의성과 효율적인 사업관리 방식을 적용할 수 있는 등의 장

점이 기대되어 적절한 것으로 판단됨. 

  ❍ 다만, 20년간 임대료 및 운영비를 지급해야 하는 BTL사업의 경우, 

사후 하자가 발생할 경우 시공사가 책임져야 할 사후 보수 비용까지 

교육청 예산으로 부담하는 경우도 발생할 수 있으며, 본 사업의 정부 

민자사업 지급금은 임대료에 한정되고 운영비는 교육비 자체 예산

으로 부담해야 함.

  ❍ 또한, 올해 해당 사업은 100% 지방비로 부담해야 하는 건설보조금도 

추가로 투입되는 만큼 사업 중단, 준공 지연 등으로 추가적인 비용 



부담 등이 발생하거나 학사 일정 등에 영향을 미치지 않도록 협약

체결 시 조치 방안을 명확히 하는 등 집행부의 노력이 필요할 것으로 

판단됨.



【참고 1】 21년 ~ 22년 BTL 추진현황

                                                        (단위 : ㎡, 백만원 / 부가세 제외)

년
도

번
들 사업명

학

교

수

동
수 사업량 총사업비

정부지급금(20년) 현재
추진
현황임대료 운영비 계

21 1 삼양초 
외 2교 3 4 17,441.13 37,046 49,652 8,104 57,756 공사중

22 1 충북고
외 1교 2 3 7,622.53 28,666 35,950 6,617 42,567 협상중

계 25,063.66 65,712 85,602 14,721 100,323

【참고 2】그린스마트 미래학교 연차별 계획(안)8)

 ❍ 배정물량 : 101동, 6,125억원 (전국 2,835동, 18.7조원)

구분
계 재정 BTL

동수 사업비(억) 동수 사업비(억) 동수 사업비(억)

2021년 27 1,674 21 1281 6 393

2022년 19 1,141 14 854 5 287

2023년 10 601 7 427 3 174

2024년 19 1,141 14 854 5 287

2025년 19 1,141 14 854 5 287

2026년 7 427 7 427 -

계 101 6,125 77 4,697 24 1,428

  
  ※ 평균면적: 2,750㎡/동, 재정사업 동별단가: 61억원/동

  ※ 사업방식: 재정사업 77동(76%), BTL 24동(24%)

  ※ 재원분담: 국비 1,837.5억원(30%), 지방비 4,287.5억원(70%)

8) 2023년 그린스마트미래학교 추진 계획(안) (교육부, 2023. 4.)



4. 질의 및 답변요지: “생 략”

5. 토   론   요   지: “생 략”

6. 심   사   결   과: “원안가결”

7. 소 수 의 견 요 지: “없 음”

8. 기타 필요한 사항: “없 음”

9. 심사보고서 첨부서류:

❍ 2023년도 그린스마트스쿨 임대형민자사업(BTL) 관련 의무부담행위 동의안



2023년도 그린스마트스쿨

임대형민자사업(BTL) 관련 의무부담행위 동의안

   

의 안
번 호 442

제출연월일 : 2023. 10. 24.

제  출  자 : 충청북도교육감

 1. 제출사유

  가. 그린스마트스쿨 사업은 교육부의“그린스마트스쿨 종합 추진계획 

및 실행계획”에 따라 40년 이상된 학교 건물을 개축 또는 리모델링

하는 사업임.

   나. 교육부는“그린스마트스쿨 계획”에서 재정투입 방식을 재정사업과 

임대형민자사업(BTL)으로 정해 시․도교육청으로 시행함.

   다. 『지방자치법』,“민간투자사업기본계획”에 따른 의무부담행위로 

지방의회 의결을 받아 동 사업의 원활한 추진을 도모하고자 함.

 

2. 사업추진근거

   가.『지방자치법』및『사회기반시설에 대한 민간투자법』

   나. 민간투자사업기본계획(기획재정부 공고 제2023-84호, 2023. 4. 13.)

 3. 추진경과

   가. 그린스마트미래학교 종합 추진계획 및 사업 실행계획 알림

      [교육부 미래학교추진팀-564, 2021. 3. 4.]

   나. 그린스마트스쿨 검토위원회 결과 알림(2023년 대상학교 선정)

      [교육부 미래교육추진담당관-1810, 2022. 6. 10.] 

   다. 2023년 그린스마트스쿨 추진계획 알림 및 실행계획 제출요청

      [교육부 교육시설과-5420, 2023. 4. 25.] / 기존 14동 → 변경 7동

   라. 2023년 그린스마트스쿨 사업 추진계획 수립 [교육시설과-3433, 2023. 6. 8.]

   마. 2023년도 그린스마트스쿨 임대형민자사업 추진계획 수립

      [교육시설과-3430, 2023. 6. 8.]

   바. 2023년 그린스마트스쿨 임대형민자사업(BTL) 조정 협의대상 제출 요청

      [교육부 교육시설과-11321, 2023. 8. 21.]

   사. 2023년 그린스마트스쿨 임대형민자사업(BTL) 조정 내역 제출

      [교육시설과-6452, 2023. 8. 23.] / 교육청 → 한국교육개발원



   아. 2023년 그린스마트스쿨 민간투자사업 간이적격성 조사 검토 의뢰에 대한 회신

[한국교육개발원 교육시설·환경연구센터-5790, 2023. 10. 6.] / 적격

   자. 2023년 그린스마트스쿨 임대형민자사업 한도액 조정 협의대상 제출

[한국교육개발원 교육시설·환경연구센터-5819, 2023. 10. 10.] 한국교육개발원 → 교육부

   차. 2023. 제4차 충청북도 지방교육재정투자심사위원회 심의[2023. 10. 10.]

4. 의무부담행위 계획 내역

   가. 2023년도 민간투자사업 총사업비: 30,884백만원

     - (고시한도액) 27,250백만원 / - (건설보조금) 3,634백만원 

   나. 상환(예정) 기간: 사업 완공 후 20년

   다. 의무부담행위 총 상환 예정액: 49,766백만원(연간 2,488.31백만원)

     - (시설임대료) 국비 30%, 지방비 70% / - (운영비) 지방비 100%

   라. 교육부 한도액 조정 확정 공문 접수 후 고시(2023년 12월 말)

5. 2023년도 사업개요

(단위 : ㎡, 백만 원 / 부가세 제외)

학교명 건물

사업물량 (연면적)

유형

총사업비(추정) 정부지급금(추정)

사업전 사업후 증감
총민간
사업비
(고시)

건설
보조금

계
시설
임대료

운영비 계

충주
성남초

본관(A) 2,464.50
6,355.13

개축
19,040 999 20,039 30,077 7,733 37,810

후관(B) 2,289.00 개축
소계

(C=A+B) 4,753.50 6,355.13 1,601.63 19,040 999 20,039 30,077 7,733 37,810

황간초

본관(D) 1,624.61
2,963.74

개축
8,210 2,635 10,845 11,956 미운영 11,956

유치원(E) 180.40 개축

소계
(F=D+E) 1,805.01 2,963.74 1,158.73 8,210 2,635 10,845 11,956 - 11,956

계(G=C+F) 6,558.51 9,318.87 2,760.36 27,250 3,634 30,884 42,033 7,733 49,766

 ※ 충주성남초 전체건물에 운영권 부여(시설관리, 청소, 당직)

 ※ 총사업비 및 정부지급금은 협상 경과, 제반 사항 등에 따라 변경될 수 있음

 ※ (건설보조금) 모듈러교실, (석면)철거비, 석면감리비 등 1회성 비용으로 전액 지방비 부담

   - 공사일정 고려하여 2025년~2026년 예산 편성 및 집행 후 정산

 6. 2023년도 임대형민자사업(BTL) 학교별 현황: [붙임1]과 같음

7. 2023년도 임대형민자사업(BTL) 의무부담행위 조서: [붙임2]와 같음 

8. 의무부담행위 설명서: [붙임3]과 같음



【붙임 1】

2023년도 그린스마트스쿨

임대형민자사업(BTL) 학교별 현황



□ 충주성남초등학교

 ○ 일반현황

 

 ○ 학교현황

 ○ 배치현황 및 추진계획

붙임 1-1  2023년도 그린스마트스쿨 BTL 학교별 현황

지역명 충주 설립별 공립 학교급 초 대상건물
본관, 

후관

지역규모 동지역 학급수 26
(특수2, 병설유2 포함) 학생수 532 교직원수 64

대지면적(㎡) 18,619.00 지역․지구 제2종 일반주거지역

건축면적(㎡) 4,541.76 건폐율(%) 24.39

연 면 적(㎡)  8,063.71 용적률(%) 43.31

배치현황 추진계획

NO 건물명 경과
년수

연면적(㎡) 사업
유형사업전 사업후

① 본관교사 52 2,464.50
6,355.13

개축

② 후관교사 53 2,289.00 개축

③ 별관교사 21 1,459.10 1,366.97

④ 다목적교실 19 1,128.83 1,128.83

⑤ 유치원 26 566.26 566.26

⑥ 숙직실 54 29.09 29.09

⑦ 교직원화장실 29 34.80 34.80

⑧ 창고 3 43.18 43.18

⑨ 물탱크실 3 48.95 48.95

-이하여백-

소계 8,063.71 9,573.21



□ 황간초등학교

 ○ 일반현황

 

 ○ 학교현황

 ○ 배치현황 및 추진계획

붙임 1-2  2023년도 그린스마트스쿨 BTL 학교별 현황

지역명 영동 설립별 공립 학교급 초 대상건물
본관, 

유치원

지역규모 면지역 학급수 9
(특수1, 병설유1 포함) 학생수 115 교직원수 30

대지면적(㎡) 19,532.00 지역․지구 제2종 일반주거지역

건축면적(㎡) 2,229.51 건폐율(%) 11.41

연 면 적(㎡) 3,684.26 용적률(%) 18.86

배치현황 추진계획

NO 건물명 경과
년수

연면적(㎡) 사업
유형사업전 사업후

① 본관교사 55 1,624.61
2,963.74

개축

② 유치원사 50 180.40 개축

③ 후관교사 38 1,048.95 1,048.95

④ 다목적교실 22 499.35 499.35

⑤ 창고1 23 75.60 75.60

⑥ 창고2 28 21.00 21.00

⑦ 차고1 23 63.00 63.00

⑧ 차고2 28 70.00 70.00

⑨ 사택 31 49.35 49.35

⑩ 골프연습장 11 52.00 52.00

-이하여백-

소계 3,684.26 4,842.99



【붙임 2】

2023년도 그린스마트스쿨

임대형민자사업(BTL) 의무부담행위 조서



                            
의 무 부 담 행 위 액 조 서

                                 (경상가 / 단위: 백만 원 / 부가세 제외)

□ 민간투자사업(BTL)으로 2교 4동 개축 추진

□ 건설기간: 2025년 3월부터 2026년 10월까지

 ※ 실시협약 등 업무 추진상황에 따라 변경될 수 있음

□ 운영기간: 2026년 11월부터 2046년 10월까지(황간초 미운영)

 ※ 실시협약 등 업무 추진상황에 따라 변경될 수 있음

□ “시설임대료”의 사업수익률(2.84%) 및 “정부지급금” 등은 한국교육

개발원(KEDI)에서 회신한 간이적격성 자료 적용

 ※‘2023년 그린스마트 미래학교 민간투자사업(BTL) 간이적격성 조사 검토 의뢰에 대한 회신

[한국교육개발원 교육시설·환경연구센터-5790, 2023. 10. 6.]

□ 의무부담행위액은 추정 산정 금액으로 국채금리 변동 및 실시 협약체결 

과정에서 변경될 수 있음

사업명
총사업비

(추정)

매년도 상환계획

(2026 ~ 2046년까지)

의무부담행위

(추정)액

(20년간)

(D= C×20년)

시설임대료

(A)

운영비용

(B)

계

(C= A+B)

충주성남초등학교 20,039 1,503.84 386.67 1,890.51 37,810

황간초등학교 10,845 597.80 - 597.80 11,956

계 30,884 2,101.64 386.67 2,488.31 49,766

붙임 2  2023년도 그린스마트스쿨 BTL 의무부담행위 조서



【붙임 3】

2023년도 그린스마트스쿨

임대형민자사업(BTL) 의무부담행위 설명서



 1. 의무부담행위 개요

    - 2023년도에 시행할 민간투자사업(BTL)의 고시한도액과 완공 후 20년간 

민간사업자에게 지급할 총 상환(예정)액을 산정해 『지방자치법』제47조 따라 

의무부담행위안을 제출하는 것임

     가. 2023년도 민간투자사업비 총사업비: 30,884백만원

       ·(고시한도액) 27,250백만원  /  ·(건설보조금) 3,634백만원 

     나. 의무부담행위 총 상환 예정액: 49,766백만원(연간 2,488.31백만원)

     다. 상환(예정)기간: 사업 완공 후 20년

 2. 민간투자사업(BTL)의 정의

    - 민간이 자본을 투자하여 사회 기반시설을 건설(Build)한 후, 국가 ․ 지자체로 

소유권을 이전(Transfer)하고, 국가․지자체에서 시설을 임차(Lease) 

사용하여 민간이 투자비를 회수하는 방식

 3. 민간투자사업 추진 배경

    - 한국판 뉴딜 10대 대표사업이자 교육부 핵심 정책사업 중 하나

    - 국가재정만으로 해소하기 어려운 노후 학교시설을 민간투자방식을 통해 

조기에 개선을 완료함으로써 선제적으로 미래형 학교 구축

    - 경기부양 및 일자리 창출로 범정부적 정책목표 달성에 일조

    - 노후 학교시설 개선으로 학생 안전과 학습권 확보

 4. 향후 주요 추진 계획안

   - 시설사업 기본계획 및 성과요구 수준서 작성: ’23년 10월 ~ 11월 

    - 시설사업 시행계획 고시: ’23년 12월

    - 사업계획 검토평가 및 우선협상대상자 지정: ’24년 1월 ~ ’24년 3월

    - 실시협상 및 협약체결: ’24년 4월 ~ 10월

    - 실시계획 검토 및 승인: ’24년 11월 ~ ’25년 2월

    - 건설보조금 ’25년~’26회계연도 예산 편성: ’24년 12월 및 ’25년 12월

    - 공사 및 준공: ’25년 3월 ~ ’26년 10월

    - 소유권 이전 및 관리운영권 부여 ’26년 11월

     ※ 본 추진일정은 향후 추진상황에 따라 조정될 수 있음

붙임 3  2023년도 그린스마트스쿨 BTL 의무부담행위 설명서


