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2011년도 제2회 충청북도 교육비특별회계 세입․세출 추가경정 예산안

심   사   보   고   서

Ⅰ. 심사경과

1. 제출일자 및 제안자 : 2011년 12월 8일, 충청북도교육감

2. 회부일자 : 2011년 12월 21일

3. 상정 및 의결일자

제305회 충청북도의회(정례회)

제6차 예산결산특별위원회(2011. 12. 22.)

- 상정, 제안설명, 검토보고, 질의답변, 계수조정 및 의결

Ⅱ. 제안설명 요지

(기획관리국장 구명회)

❍ 제1회 추경이후 성립전예산 집행액, 마이스터고 등 특성화고 지

원, 학교체육 내실화를 위한 체육시설 및 운동부 연습장 확충, 노

후 급식시설 현대화, 사립유치원 운영비 및 저소득층 학비지원,

학교시설 증․개축 및 교육여건개선 시설비에 중점을 두고 편성

❍ 특히, 사업계획 변경, 과다한 불용액이 예상되는 사업의 세출예

산 감액을 통해 확보된 재원을 재투자함으로써 재정효율성 제

고와 건전성 강화에 역점을 두고 편성
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Ⅲ. 전문위원 검토보고

(의회운영전문위원 정헌성)

1. 추가경정예산안의 편성 개요

1) 예산편성 배경 및 사유

❍ 제2회 추가경정예산은 정부의 특별교부금 및 국고보조금 사업의

추가 통보에 따른 사업과 일부 사업에 대한 조정을 위해 편성하였음.

2) 추가경정 예산안의 규모

❍ 2011년도 제2회 교육비특별회계 추가경정 예산안의 규모는 기정

예산액 1조 8,598억 7,731만원보다 532억 1,877만원이 증액된

1조 9,130억 9,608만원으로써 기정예산대비 2.9% 증가 되었음.

- 2011년도 제2회 추가경정예산안 규모 -

(단위 : 천원)

2011년 2회추경
예산액 (A)

2011년 기정예산액
(B)

증 감
비 고

금액(A-B) 비 율(%)

1,913,096,081 1,859,877,309 53,218,772 2.9

2. 추가경정예산안의 주요내용

1) 세입예산안

가) 제2회 추가경정 세입예산안은 1조 9,130억 9,608만원으로

❍ 세입 재원 중 중앙정부이전수입이 79.4%인 1조 5,169억원이며,

지방자치단체이전수입이 10.1%인 1,930억원, 기타 이전수입이

36억원으로 전체 세입 중 이전수입 비중이 89.7%를 차지하고
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있음.

❍ 또한, 교수-학습활동수입, 행정활동수입, 자산수입, 이자수입 등

자체수입은 536억원(2.7%)이며

❍ 기타 전년도이월금은 1,460억원(7.6%)으로 편성되었음.

- 2011년도 제2회 추가경정 세입예산안 총괄 -
(단위 : 천원/%)

구 분
2회 추경
예 산 액

구성비
(%)

기정예산액　
구성비
(%)

증감액
증감율
(%)

합 계 1,913,096,081 100 1,859,877,309 100 53,218,772 209

이전
수입

　

　

중앙정부
이전수입

1,516,889,381 79.4 1,479,089,446 79.4 37,799,935 2.6

지방자치단체
이전수입 193,040,844 10.1 182,827,064 9.9 10,213,780 5.6

기타이전수입 3,564,323 0.2 2,356,200 0.1 1,208,123 100

　소계 1,713,494,548 89.7 1,664,272,710 89.4 49,221,838 3.3

자체
수입

　

　　

　　

교수-학습
활동수입

36,838,971 2.0 37,350,749 2.2 △511,778 △1.4

행정활동수입 1,124,837 0.0 1,178,279 0.0 △53,442 △4.5

자산수입 4,623,654 0.2 1,209,594 0.1 3,414,060 282.2

이자수입 8,649,525 0.4 8,649,525 0.4 0 0.0

잡 수 입 2,384,471 0.1 1,236,377 0.1 1,148,094 92.9

　소계 53,621,458 2.7 49,624,524 2.8 3,996,934 8.1

차입 지방교육채 및
학교채 0 0 0 0 0 0

기타 전년도이월금 145,980,075 7.6 145,980,075 7.8 0 0

나) 이전수입은 기정예산 대비 492억원(3.0%)이 증가된 1조 7,135억원 임

❍ 중앙정부이전수입이 기정예산보다 378억원(2.6%) 증액되었는데,

이는 2010년 세계잉여금 지방교육재정교부금(보통교부금) 정산

분 17억원과, 시책수요사업 44건에 대한 특별교부금 315억원,

특성화고 장학금 지원 등 국고보조금 46억원이 증액된 것임.

❍ 지방자치단체이전수입은 2010 지방교육세 정산분 34억원과 시

도세 전입금 27억원, 학교용지일반회계부담금 △4억원, 자치단
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체 전입금 46억원 등 102억원(5.6%)이 증액되었음.

❍ 기타이전수입은 민간에서 지원되는 민간이전수입으로 대학수

학능력시험 경비 등 8건에 대하여 12억원(100%)이 증액되었음

다) 자체수입은 기정예산 대비 40억원(8.1%)이 증가된 536억원임.

❍ 교수-학습활동수입 5억원(△1.4%) 감액

- 고등학교 수업료 징수인원, 학비지원 등 감면실적 등을 반영한 수업

료 수입이 5억원 감액되었음.

❍ 행정활동수입 0.5억원(△4.5%) 감액

- 임해수련원 이용자 감소와 충주학생회관 공연장 외부 유료대

관 감소로 인한 사용료 수입 감액(△38백만원), 교원 임용시

험 응시대상자 감소로 인한 수수료 수입이 감액(△14백만원)

되었음.

❍ 자산수입 34억원(282.2%) 증액

- 폐교재산 등 일반재산의 임대료 수입은 감액(△20백만원) 되었

고, 폐교 등의 토지 매각 수입은 증액(2,695백만원) 되었으며,

건물 매각 수입도 (651백만원) 증액 되었음.

❍ 잡수입은 변상금, 위약금, 연체료, 과태료 등으로 12억원(92.9%) 증가  

2) 세출예산안

가) 2011년도 제 2회 교육비특별회계 추가경정 세출예산 총 규모

는 기정예산 1조 8,599억원 보다 532억원(2.9%)이 증액된 1조

9,131억원임.

나) 부문별 주요내용을 살펴보면

❍ 유아 및 초․중등학교교육 부문은 총 1조 8,184억원으로 전

체 세출예산의 95.0%를 차지하고 있으며, 기정예산 대비 485억원
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(2.7%)이 증액되었음.

❍ 평생․직업교육 부문은 총 36억원으로 전체 세출예산의 0.2%

를 차지하고 있으며, 기정예산 대비 2억원(7.3%)이 증액 되었음.

❍ 교육일반 부문은 총 911억원으로 전체 세출예산의 4.8%를 차지

하고 있으며, 기정예산 대비 45억원(5.1%)이 증액되었음.

- 부문별 세출예산안 - (단위 : 천원/%)               
구 분 2회 추가경정

예 산 액 구성비 2011년도
기정예산 증(△)감 증감률

합 계 1,913,096,081 100 1,859,877,309 53,218,772 2.9

유아 및 초중등교육 1,818,379,5801,818,379,580 95.095.0 1,769,858,7961,769,858,796 48,520,784 2.7

평 생 ・ 직 업 교 육 3,641,5783,641,578 0.20.2 3,394,1433,394,143 247,435 7.3

교 육 일 반 91,074,92391,074,923 4.84.8 86,624,37086,624,370 4,450,553 5.1

다) 정책사업별 주요 증감내역을 살펴보면

❍ 인적자원 운용 예산은 기정예산대비 3억원(0.0%) 증액되었는

데

- 이는 휴가 및 휴직자의 증가에 따른 기간제 교원 수요 증가로 인

한 인건비, 법정부담금, 퇴직금 소요액 등 비정규직인건비 16억

원과 교직원복지와 사기진작으로 1억원이 증액되고

- 교원능력개발 평가 종료시기 연장으로 2012년 예산활용으로 인

한 감액분, 교원자격연수과정 여비 빛 운영비 감액분 등 교

원역량강화 8억원, 복식수업 및 순회교사 수당 1억원, 지방

공무원과 교원의 인사관리 5억원 등이 감액됨.

❍ 교수-학습활동지원 예산은 기정예산대비 202억원(11.0%)이

증액 되었는데 주요증감 내역으로는

- 청주맹학교직업훈련실 설치비 20억원
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- 북한이탈학생교육지원비 3억원

- 다문화가정자녀 교육지원비 3억원

- 유치원 종일반 운영비 1억원

- 사립유치원 지원 4억원

- 학생영어교육 활성화 지원 4억원

- 특성화고 첨단학과 개편에 따른 특별교부금과 영동 산업과학

고 골프연습장 시설 추가 소요액 등 21억원

- 진천생과고 마이스터고 운영에 따른 운영비와 특성화고 지원

특별교부금 등 23억원

- 산학협력운영 지원 2억원

- 전국기능경기대회에 따른 기자재 구입 및 시설 개선비 특별교부금 10억원

- 제40년차 전국 FFK 전진대회 개최에 따른 특별교부금 6억원

- 학교운동장 지원 사업비, 운동부 연습장 및 휴게시설 확충 등

학교체육시설 확충 사업비 62억원

- 비만도 평가 방식 변경에 따른 체지방 분석기 구입비 3억원 감액

- 학생교육문화원의 학생수영장 운영비 3억원 감액

- 방과후 학교 운영 7억원

- 창의 경영학교 특별교부금 지원에 따른 학교 운영비 21억원

- 학교폭력예방 공모 위탁사업비 등 학생생활지도 16억원

- 각종 평가 시도 공동출제 및 공동 채점으로 인한 학력증진 및 평

가관리 예산 절감분 4억원 감액

- 2012학년도 대학수학능력 시험 경비 4억원
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- 학교생활기록부시스템개선으로인한고등학교입시관리특별교부금 3억원

- 특수학교 점자교과서구입학생감소에따른교과용도서무상지원 1억원감액

❍ 교육격차해소 예산은 기정예산대비 23억원(△1.4%)이 감액되었는

데 주요 증감내역으로는

- 저소득층 유아 교육비 지원대상 변동으로 3억원 감액

- 저소득층자녀 학비 지원 대상 변동 등으로 15억원 감액

- 괴산 기숙형 중학교 토지매입비 예산 중 집행잔액 5억원 감액

- 복식수업 및 순회교사 수당 중복사업항목 2억원 감액

- 농산촌 전원학교 추가지정교 특별교부금 2억원이 증액됨.

❍ 보건/급식/체육활동 예산은 44억원(14.6%)이 증액 되었는데

- 이는 학교보건인턴교사 인건비 등 학교보건운영관리 3억원 감

액과

- 현대화 급식기구 구입비 4억원

- 급식시설 현대화 사업비 42억원

- 전국소년체육대회국고보조금지원으로인한운동부장비구입비등 2억원증

액과

- 전국(소년)체전 유공자 해외연수 집행 잔액 등 1억원 감액 등임.

❍ 학교재정 지원관리 예산은 전체 금액으로는 변동이 없으나

- 기타학교운영재정 지원비가 2억원 증액 되었고

- 사립교원 명예퇴직수당 집행 잔액이 2억원 감액되었음.

❍ 학교교육여건개선시설 예산은 260억원(19.4%)이 증액 되었는데

- 이는 용성초, 신흥고의 교실 증개축비와 청원고 기숙사 증축비 등 75억원

- 다목적교실 확충 및 보수비 110억원
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- 장애인 편의시설 집행잔액 7억원 감액

- 초․중․고등학교 및 지역단위 교육환경개선 시설비 82억원 등임.

❍ 평생교육 예산은 기정예산대비 2억원(6.6%)이 증액되었는데

- 이는 학력인정평생교육시설지원비 등의 특별교부금 지원에 따른 것임.

❍ 직업교육 예산은 기정예산대비 45백만원(12.9%)이 증액되었는데

- 이는 직업종합체육관 운영비 계상에 따른 운영비가 계상된 것임

❍교육행정일반 예산은 기정예산대비 28억원(△9.4%)이 감액되었

는데

- 이는 교과부 지침에 따른 사용자본인확인서비스 사업과 유아

교육정보종합시스템 구축 연기로 인해 13억원 감액

- 교육과학연구원 확장부지 매입비, 중앙도서관 주차장 확장부

지 매입비 등 13억원 감액

- 통학비 신청인원 증가로 인한 특수교육대상자 통학비 1억원

증액

- 교육정책기획관리, 감사관리, 예결산관리, 사학기관지도육성

등 경상비 집행잔액 3억원 감액.

❍기관운영관리 예산은 기정예산대비 15억원(6.1%)이 증액되었는데

- 이는 지역교육청 대수선 및 시설 개선사업 낙찰차액 감액분 2억원

- 쌍곡학생수련원 신축사업비 17억원 등임.

❍예비비 및 기타 예산은 기정예산대비 57억원(59.9%)이 증액된 153억원임.
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- 정책사업별 세출예산안 -
(단위 : 천원, %)

구 분 2회 추경 예산액 구성비 기정예산액 증감액 증감률

합 계 1,913,096,081 100 1,859,877,309 53,218,772 2.9

인적자원운용 1,003,964,972 52.5 1,003,707,273 257,699 0.0

교수-학습활동지원 204,155,344 10.7 184,002,608 20,152,736 11.0

교육복지지원 161,359,116 8.4 163,656,797 △2,297,681 △1.4

보건/급식/체육활동 34,576,294 1.8 30,161,495 4,414,799 14.6

학교재정지원관리 254,591,619 13.3 254,590,465 1,154 0.0

학교교육여건개선시설 159,732,235 8.3 133,740,158 25,992,077 19.4

평생교육 3,248,138 0.2 3,045,703 202,435 6.6

직업교육 393,440 0.0 348,440 45,000 12.9

교육행정일반 26,627,784 1.4 29,401,392 △2,773,608 △9.4

기관운영관리 26,046,669 1.4 24,550,970 1,495,699 6.1

지방채상환및리스료 23,070,155 1.2 23,070,155 0 0

예비비및기타 15,330,315 0.8 9,601,853 5,728,462 59.7

4) 기관별 예산 세부내역을 살펴보면

❍ 감사담당관실 등 본청은 1.0%인 144억 7,486만원이 증액되었고

❍ 직속기관은 △4.7%인 8억 9,758만원이 감액되었으며

❍ 지역교육청은 9.5%인 396억 4,150만원이 증액되었음.
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- 기관별 세출예산안 -
(단위 : 천원, %)

기 관 명 예산액 구성비
(％)

기정예산액 구성비
(％)

증감액 증감률
(％)

총 계 1,913,096,081 100 1,859,877,309 100 53,218,772 2.9

본 청 1,438,967,527 75.4 1,424,492,668 76.6 14,474,859 1.0

감사담당관 305,392 0.0 358,542 0.0 △53,150 △14.8

교육국 학교정책과 67,417,367 3.6 64,272,950 3.5 3,144,417 4.9

교육국 초등교육과 36,650,683 1.9 35,456,680 1.9 1,194,003 3.4

교육국 중등교육과 30,980,698 1.6 28,928,679 1.6 2,052,019 7.1

교육국산업정보평생과 34,551,462 1.8 30,319,157 1.6 4,232,305 14.0

교육국체육보건급식과 27,123,988 1.5 27,401,816 1.5 △277,828 △1.0

기획관리국 총무과 137,735,485 7.3 138,362,863 7.4 △627,378 △0.5

기획관리국기획관리과 1,216,680 0.1 1,253,741 0.1 △37,061 △3.0

기획관리국 행정예산과 1,029,307,874 53.8 1,021,406,258 54.9 7,901,616 0.8

기획관리국 재무과 46,861,019 2.4 49,915,103 2.7 △3,054,084 △6.1

기획관리국 시설과 26,816,879 1.4 26,816,879 1.4 0 0

직속기관 18,170,101 1.0 19,067,685 1.0 △897,584 △4.7

지역교육청 455,958,453 23.6 416,316,956 22.4 39,641,497 9.5

 3) 계속비 사업 : 해당없음

 4) 채무부담 행위액 : 해당없음

 5) 명시이월 사업
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❍ 2011년도 세출예산 중 당해 연도 내에 지출이 끝나지 못할 것이

예상되는 사업에 대하여 다음연도에 이월하여 사용하고자 의회

에 제출된 명시이월사업은 청주맹학교 직업훈련실 설치비 등 총

55건에 963억원을 이월 요구하였음.

구 분 건 수 예 산 액(천원) 이 월 액(천원) 비 고

합 계 55건 112,512,501 96,325,255

도 교 육 청 10건 49,010,723 35,212,042

지 역 교 육 청 45건 63,501,778 61,113,213

 6) 지방채                                     (단위 : 천원/%)

지방

채

구

분

기간

이

율

(%

)

기채액

기

상

환

액

당해연도상환계획액(201

1)

금후상

환

계 획

액

기채사유
기

채

연

도

상
환
완
료
예
정
연
도

원

금
이자 계

기 타

차입금

(공공

자금

관리

기금)

2009 2024 4.85 87,311,340 0 0 4,234,600 4,234,600 87,311,340

○‘09년 세수감소에

따른 지방교육재정

교부금 감액보전

- 상환재원:국고

- 사업:학교교육여건

개선시설

- 5년거치 10년분할

상환
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지방

채

구

분

기간

이

율

(%

)

기채액

기

상

환

액

전년도분상환(2010) 금

후

상

환

계

획

액

기채사유

기

채

연

도

상
환
완
료
예
정
연
도

상 환 액

원금
이

자
계

금융채 2010 2015 4.98 1,748,000 0 1,748,000 84 1,748,084 0

○‘10년 세수감소에

따른 지방교육재정

교부금 재원 축소에

따른 학교신증설비

재정소요액 확보

- 상환재원:국고

- 사업:학교신증설비

- 2년거치 3년분할상환

3. 주요내용 검토의견

1) 세입예산안

❍ 세입예산 총 규모는 당초 예산보다 532억원(2.9%)이 증액된 1조

9,131억원으로 편성되었는데 이는 이전수입 492억원(3.0%)이 증액되

고, 자체수입 40억원(8.1%)이 증액 편성된 것임.

❍ 이전수입은 중앙정부이전수입 378억원, 지방자치단체 이전수입 102

억원, 기타이전 수입 12억원 등 의존수입으로 492억원이 증액되었음.

❍ 자체수입은 40억원이 증액되었는데 이는

- 입학금, 수업료, 기숙사 및 급식비 등 교수-학습활동수입 5억원 감액

- 사용료 및 수수료 수입 등 행정활동수입 5천만원 감액

- 도로편입 등 공익사업 편입 토지보상 수입과, 폐교부지 토지 매각

비 27억원, 이원폐교 등 건물 매각 7억원, 관용차량 등 매각비 1

억원 등 자산수입이 34억원 증액
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- 변상금, 위약금, 과태료 등 잡수입 11억 5천만원 증액

☞ 임대료수입 중 금성초장선분교장경작지, 미봉초구강분교장경

작지 토지 임대수입과 유덕초, 청풍초 양평분교, 용암초 사택,

보광초백마분교 건물 임대수입을 전액 감액한 사유에 대한 설

명이 필요함.(P78~84)

☞ 임해수련원 시설사용료가 20백만원 감액되었는데 세입확충을

위한 수련원 활용 증대 방안에 대한 검토가 필요함 (P73)

2) 세출예산안

❍ 금번 추경예산은 과다한 불용액 발생이 예상되는 사업비는 감

액하고, 청주맹학교직업훈련실 설치비, 학교시설 증개축, 다목적

교실 확충 및 보수, 교육환경개선시설 등 학생수용시설 확충과

교육환경 개선사업비, 특별교부금과 국고보조금 등의 지원에

따른 성립전 집행사업 및 예비비를 증액한 것임.

☞ 2회 추경을 12월에 하면서 학교시설 증개축, 다목적교실 확충

및 보수, 교육환경개설시설 등의 사업비를 본예산에 편성하지

않고추경예산에 계상 후 연내 집행 불가로 바로 명시이월 시키

고 있음.

이는 사업의 성질상 정리추경 예산안으로 편성하면 연내에 예

산집행이 어려운 사업임을 인지하고도 예산을 계상한 것으로

써 예산이월제도의 취지와는 맞지 않는 것임.

충청북도청은 9월에 2회 추경을 했는데 교육청은 12월에 2회

추경을 하는 사유에 대한 설명이 필요함.

☞ 국가 또는 지방자치단체 등으로부터 그 용도가 지정되고 소요
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전액이 교부된 경비는 성립전으로 집행하고 추경에 계상할 수

있도록 하고 있으나, 의회의 사전의결 원칙과 맞지 않는데 불가

피한 경우를 제외하고는 가급적 추경 예산에 편성하여 의회심

의를 받을 수 있도록 하여야 할 것임.

☞ 자율형 창의경영학교 지원을 위한 학교장 워크숍에 시설임차

료 1,000만원, 워크숍 간담회 1,200만원 등 총 3,531만원의 예

산이 소요되는데 이에 대한 설명이 필요함.(P162)

☞ 교원모니터단 정책토론회에 참석수당, 모니터링 수당이 계상

되었는데 이에 대한 설명이 필요함(법령 , 조례․교육규칙에

있는 위원회 아님)(P167)

☞ 사립유치원 담임수당, 교육역량지원비가 3억 1,752만원이 감액

계상되었는데 이에 대한 설명이 필요함.(P195)

☞ 다행복한 학교 운영비 지원에 2억 4천만원이 신규 계상되었는

데, 학교 운영비가 12월에 집행되어도 되는 것인지 설명이 필요

함.(P199)

☞ 학교체육연구대회 운영을 위한 심사수당, 평가협의회, 참가자

지원비 등의 예산이 90%이상 감액되었는데, 이에 대한 설명이

필요함.(P228)

☞ 교육행정정보시스템운영 예산이 사업 취소와 시스템 구축 연

기로 13억 2,437만원이 감액 계상되었는데, 사업 취소와 구축

연기에 대한 수요를 미리 파악하지 않은 상태에서 예산이 편성된 것

인지 이에 대한 설명이 필요함.(P293)

☞ 충청북도교육정보원 조경공사를 위한 수목 이식비는 예산의

성립 시기가 적절치 않음. 본예산으로 편성하지 않고 추경으로
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계상한 사유에 대한 설명이 필요함.(2012년 3월 공사, 명시이

월).(P295)

☞ 산남초등학교의 운동장 조경, 덕성초등학교의 포장공사, 북일

초등학교배수로 공사 등은 동절기 공사로 인하여 부실이나 공

사지연의 사례가 발생하지 않도록 감독의 철저를 기해야 할

것임.(명시이월 계상이 안 된 외부공사임.)(P572)

☞ 청원교육지원청의 만수초 진입로 개설 또한 동절기 공사로 인

한 부실공사가 되지 않도록 감독의 철저를 기해야 할 것

임.(P574)

3) 명시이월 사업

❍ 명시이월 사업비는 총 55건에 963억원 임.

❍ 최근 3년대비 이월액이 큰 폭으로 줄어들고 있으나 주요 이월

사업 내용이 학교 교육시설 확충사업 등 시설사업이 많음.

☞ 명시이월의 요건은 특정한 사업 또는 사무가 상당한 기간이 소요

됨으로써 연도 내에 지출을 하지 못하거나 특수한 사정으로 사업

시기가 늦어져 연도 내에 완결을 못하는 경우인데, 2회 추경에 계

상하면서 바로 명시이월 하는 것(25건)은 예산 편성시기의 적정성

을 유지하지 못한 것으로 사료되는 바, 예산의 편성시기 등 면밀한

검토 후 예산을 편성하여야 하며 장기적인 재정운용계획과 사업집

행에 보다 철저를 기해야 할 것으로 사료됨
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- 최근 3년간 명시이월 현황 -
(단위 : 천원)

구 분 건 수 예 산 액 이월금액 비고

2009년도 104건 128,727,694 109,205,164

2010년도 113건 144,385,664 137,806,555

2011년도 55건 112,512,501 96,325,255

Ⅳ. 주요 질의․답변 요지 : “생략”

Ⅴ. 심사결과 : 수정의결(붙임 1)

Ⅵ. 소수의견 요지 : “없음”

Ⅶ. 기타 필요한 사항 : “없음”



(제305회-제3차 부록) 55

[ 붙임 1 ]

제2회 충청북도교육비특별회계 추가경정 예산안 심사결과 조서

❍ 세출예산 (단위 : 천원)

부서별
세입․세출
예산안(쪽) 내 용 요구액 삭감액 확정액

합 계 1건 2,643,160 2,643,160 0

체육보건
급식과

306 단재교육원 부지내 야구연습장 2,643,160 2,643,160 0

이 하 여 백

❍ 명시이월사업

- 단재교육원 부지내 야구연습장 건설비는 명시이월대상 사업에

서 제외한다.


