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Ⅰ. 심사경과

1. 제출일자 및 제안자 : 2015년 11월 4일, 충청북도교육감

2. 회부일자 : 2015년 11월 26일

3. 상정 및 의결일자

제344회 충청북도의회(정례회)

제2차 예산결산특별위원회(2015. 11. 30.)

- 상정, 제안설명, 검토보고, 질의답변, 계수조정 및 의결

Ⅱ. 제안설명 요지

(기획관 김왕년)

❍ 제1회 추경이후 성립전 예산 집행액, 학교시설 증 개축, 노후 급식

시설 현대화, 학교체육 내실화를 위한 운동부 휴게시설 등 교육환경

개선을 위한 시설 사업에 중점을 두고 편성.

❍ 특히, 사업계획 변경, 과다한 불용액이 예상되는 사업의 세출예산 

감액을 통해 확보된 재원을 특수교육원설립, 다문화교육센터 구축

사업 등에 투자함으로써 재정효율성 제고와 건전성 강화에 역점



Ⅲ. 전문위원 검토보고

(의회운영전문위원 박준순)

1. 추가경정예산안의 편성 개요

 1) 예산편성 배경 및 사유

❍ 제2회 추가경정예산은, 집행잔액 발생이 예산되는 일부사업에 대한 

조정과 정부의 특별교부금 및 국고보조금, 지방자치단체전입금의 

추가 통보에 따른 조정을 위해 편성되었음.

 2) 추가경정 예산안의 규모

❍ 2015년도 제2회 교육비특별회계 추가경정 예산안의 규모는 기정 예산액

2조 2,404억 6,345만4천원보다 327억 8,547만 6천원이 증액된 2조 

2,732억 4,893만원으로써 기정예산대비 1.5% 증가 되었음.

- 2015년도 제2회 추가경정예산안 규모 -

(단위 : 천원)

2015년 2회추경 
예산액 (A)

2015년 기정예산액
(B)

증    감
비  고

금액(A-B) 비  율(%)

2,273,248,930 2,240,463,454 32,785,476 1.5



2. 추가경정예산안의 주요내용

1) 세입예산안

제2회 추가경정 세입예산안은 2조 2,732억 4,893만원으로,

❍ 세입 재원 중 중앙정부이전수입이 73.3%인  1조 6,653억원이며,

지방자치단체이전수입이 11.9%인 2,715억원, 기타 이전수입이 140

억원으로 전체 세입 중 이전수입 비중이 85.8%를 차지하고 있음.

❍ 또한, 교수-학습활동수입, 행정활동수입, 자산수입, 이자수입 등 

자체수입은 490억원(2.2%)이며

❍ 차입은  2,030억원(8.9%)임.

- 2015년도 제2회 추가경정 세입예산안 총괄 -
(단위 : 천원/%)

구    분
2회 추경
예 산 액

구성비
(%)

기정예산액　
구성비
(%)

증감액
증감율
(%)

합 계 2,273,248,930 100 2,240,463,454 100 32,785,476 1.5

이전
수입

　

　

중앙정부
이전수입 1,665,319,937 73.3 1,649,418,286 73.6 15,901,651 1.0

지방자치단체
이전수입 271,500,357 11.9 268,985,031 12.0 2,515,326 0.9

기타이전수입 14,029,722 0.6 3,069,787 0.1 10,959,935 357.0

　소계 1,950,850,016 85.8 1,921,473,104 85.8 29,376,912 1.5

자체
수입

　

　　

　　

교수-학습
활동수입 34,087,115 1.5 34,089,403 1.5 6,712 0.0

행정활동수입 1,136,343 0.0 1,392,387 0.1 △256,044 △18.4

자산수입 5,261,812 0.2 2,134,487 0.1 3,127,325 146.5

이자수입 4,439,343 0.2 4,941,996 0.2 △502,653 △10.2

기타수입 4,219,234 0.2 3,335,985 0.1 883,249 26.5

　소계 49,143,847 2.2 45,885,258 2.0 3,258,589 7.1

차입 지방교육채 203,038,942 8.9 203,038,942 9.1 0 0

기타 전년도이월금 70,216,125 3.1 70,066,150 3.1 149,975 0.2



1) 이전수입은 기정예산 대비 294억원(1.5%)이 증가된 1조 9,509억원임.

❍ 중앙정부이전수입이 기정예산보다 159억원(1.0%) 증액되었는데,

이는 지방교육재정부담금 131억원과 국고보조금 28억원이 증액된 것임.

❍ 지방자치단체이전수입은 법정이전수입 14억원, 비법정이전수입 11억

원으로 25억원(0.9%)이 증액되었음.

❍ 기타이전수입은 민간에서 지원되는 민간이전수입으로, 남성초   

교실 증축 비용, 각리중 양청중 시설확충 비용 등과 대학수학능력

시험 경비 등에 대하여 110억원(357.0%)이 증액되었음

2) 자체수입은 기정예산 대비 33억원(7.1%)이 증가된 491억원임.

❍ 교수-학습활동수입 7백만원(0.0%) 증액

- 공립고등학교 수업료 수입이 2억 8,400만원이 증액되었고, 입학금 8백

만원과 교육청 산하 수련원, 교육원, 연수원 등 학교 수련활동과 외국어

교육활동을 위해 학생 및 교직원이 제공 받는 급식 경비인 기숙사 및 

급식비가, 메르스로 인해 체험활동 과정이 축소 됨에 따라, 2억 6,900

만원 감소되어, 총 7백만원이 증액된 491억원임.

❍ 행정활동수입 2.6억원(△18.4%) 감액

- 도서관, 수영장 등 교육청 공공기관 시설물 사용의 대가로 징수하는

입장료 수입이 증동호흡기증후군(메르스)으로 인해 감소하였고,

제증명 수수료 폐지 등으로 인한 수수료수입의 감소로 2.6억원 감액된 11억원임.



❍ 자산수입 31억원(146.5%) 증액

- 도로편입 등 공익사업 편입 토지보상 수입, 중앙초와 충북체고 

공유재산 교환차금 수입 계상, 유·무형 미활용 재산매각 등으로

31억원이 증가된 53억원임.

❍ 이자수입은 지속적인 금리하락으로 인한 예금이자 수입의 감소로

5억원 (△10.2%) 감소하여 44억원임.  

❍ 기타수입은 징계의결 통보된 지방공무원에 대한 징계부가금 계상과

2014회계 출납폐쇄기한 경과후 반납된 집행잔액 등 8.8억원 (26.5%) 증가

   2) 세출예산안

1) 2015년도 제2회 교육비특별회계 추가경정 세출예산 총 규모는 

기정예산 2조 2,405억원 보다 328억원(1.5%)이 증액된 2조 2,732억원임.

2) 부문별 주요내용을 살펴보면

❍ 유아 및 초․중등학교 부문은 총 2조 1,323억 9,183만원으로 전체

세출예산의 93.8％를 차지하며, 기정예산 대비 △115억 4,822만원

(△0.5％)을 감액 편성

❍ 평생․직업교육 부문은 총 35억 3,932만원으로 전체 세출예산의

0.2％를 차지하며 기정예산 대비 7,367만원 (2.1％)을 증액 편성

❍ 교육일반 부문은 총 1,373억 1,778만원으로 전체 세출예산의 6.0％를

차지하며 기정예산 대비 442억 6,003만원(47.6％)을 증액 편성  



- 부문별‧정책사업별 세출예산안 -

(단위 : 천원/%)    

구    분
추경예산(안)

구성비
(％) 기정예산 구성비

(％) 증  감 증감률
(％)부문 정책사업

계 2,273,248,930 100.0  2,240,463,454  100.0 32,785,476  1.5 

유아 

및 초

중등

교육

소    계 2,132,391,831  93.8 2,143,940,052  95.7 △11,548,221  △0.5 

인적자원운용 1,160,498,855  51.1 1,216,850,356  54.3 △56,351,501  △4.6 

교수-학습활동
지원 173,818,452  7.6 143,923,115  6.4 29,895,337  20.8 

교육복지지원 351,692,337  15.5 347,396,211  15.5 4,296,126  1.2 

보건/급식/
체육활동 30,623,107  1.3 29,353,595  1.3 1,269,512  4.3 

학교재정
지원관리 287,030,940  12.6 287,025,360  12.8 5,580 0.0 

학교교육
여건개선시설 128,728,140  5.7 119,391,415  5.3 9,336,725  7.8 

평생

직업

교육

소   계 3,539,318 0.2  3,465,650  0.2 73,668  2.1 

평생교육 3,208,140  0.1 3,208,980  0.1 △840 △0.0 

직업교육 331,178  0.0 256,670  0.0 74,508 29.0 

교육

일반

소    계 137,317,781  6.0 93,057,752  4.2 44,260,029  47.6 

교육행정일반 22,289,718  1.0 22,128,183  1.0 161,535  0.7 

기관운영관리 34,799,732  1.5 33,454,889  1.5 1,344,843  4.0 

지방채상환 및 
리스료 26,548,747  1.2 26,548,747  1.2 0 0.0 

예비비 및
기타 53,679,584  2.4 10,925,933  0.5 42,753,651 391.3 



3) 정책사업별 주요 증감내역을 살펴보면

❍ 인적자원 운용 예산은 기정예산대비 △564억원(△4.6%) 감액되었는데,

이는, 교원 및 지방공무원 등 정규직인건비 △580억원, 계약제직원인건비

19억원, 교원임용관리 △2억원 등에 따른 것으로, 주요 증감액

내역으로는,

- 교원인건비 집행잔액   △540억원 (예산안 103p, 이하 예산안임)

- 지방공무원 인건비 집행잔액 △40억원(105p)

- 계약제교원 인건비 부족분 16.5억원(106p)

- 기간제근로자인건비 부족분  2.3억원(107p)

- 지방공무원 임용 및 인사관리 집행잔액 △2억원(185p, 186p)

❍ 교수-학습활동지원 예산은 기정예산대비 299억원(20.8%)이 증액 

되었는데 주요증감 내역으로는

- 인정도서 개발지원, 기 개발 인정도서 수정보완 사업비 △0.7억원 (123p)

- 학적변동에 따른 불이익 해소를 위해 보충학습과정 운영 △0.3억원 (124p)

- 방송통신고 프로그램개발 운영을 위한 시도분담금 지원 0.6억원(125p)

- 대학수학능력시험 운영지원비 5.1억원(127p)

- 교과교실제 구축을 위한 기자재비 지원비 2.8억원(129p)

- 특수교육대상자 교육기회 제공을 위한 충청북도 특수교육원 설립지원 85억원(136p)

- 특수교육지원센터 운영지원 0.4억원(137p)

- 다문화교육센터 건립비 71억원 (148p)

- 학생생활지도 운영비 0.4억원 (149p)



- 인성교육실천 시범학교 운영등 학교폭력 근절대책 사업비 9.4억원(150p)

- 대안학교 우수프로그램 지원비 0.5억원(152p)

- 학생진로지도를 위한 진로교육체험시설 건립비 신규계상 89.5억원(153p)

- 특성화고, 마이스터고 해외인턴쉽 운영 3.3억원(159p)

- 한국바이오마이스터고 시설개선 지원 11억원(160p)

- 특성화고 및 마이스터고 취업지원센터 운영  5.6억원(161p)

- 산학협력운영지원을 위한 중소기업 기술사관육성사업 운영분담금  0.4억원(161p)

- 학교체육활성화를 위한 초등학교 수상안전교육지원 2억원(167p)

- 학교체육시설 현대화를 위한 충주중태권도 훈련장 증축비 15억원(169p)

- 학생체험 기회 확대를 위한 웹툰창작 체험관 구축 0.3억원(220p)

- 우수 문화 진흥공연프로그램 유치사업비 1억원(220p)

- 교육박물관 본원 이전 설치 보류로 인한 사업비 감액 △1억원(220p)

- 교육박물관 이전 보류에 따른, 안전체험관 시설공간 미확보로 사업비 

감액 △2.4억원(220p)

- 메르스에 따른 수련활동 취소로 급식비 감액 (보령교육원) △ 1억원(233p)

❍ 교육복지지원 예산은 기정예산대비 43억원(1.2%)이 증액되었는데

주요 증감내역으로는,

- 저소득층 자녀 학비지원비 신규계상  32.7억원(138p)

- 대학주도 방과후 학교 사회적기업 육성지원 사업 0.4억원(139p)

- 방과후 학교 지원센터 구축운영 분담금의 교육부 지원에 따른  

자체사업비 감액  △0.5억원(179p)

- 농어촌 거점별 우수중학교지원사업 신규계상 11억원(193p)

- 농어촌 방과후 학교 지원비 지자체 지원 감소에 따른 감액계상  

△0.6억원(295p)



❍ 보건/급식/체육활동 예산은 12.7억원(4.3%)이 증액 되었는데

- 이는 메르스 예방을 위한 학교위생관리 사업비 9.3억 증액(170p)

- 노후 석면 학교시설 보수 4.3억 증액(172p)

- 지자체 친환경 식재료 구입지원비 중단에 따른 학교급식 식품비 

감액 0.9억원 (282p)

❍ 학교재정 지원관리 예산은 5백만원(0.0%)이 증액 되었는데

- 이는 농산촌 및 벽지학교 사립순회교사에게 수당을 지급하기 위함임.(130p)

❍ 학교교육여건개선시설 예산은  93억원(7.8%)이 증액되었는데

- 학교시설통합 정보시스템 구축 사업 시도분담금 0.5억원(205p)

- 봉명중, 서경중, 삼보초등학교 다목적교실 증축 신규사업 43.6억원(205p)

- 옥천여중 다목적 교실 보수 및 진천여중 방송설비교체·보수  11.8억원 (207p)

- 신흥고 다목적 교실 보수 및 진천상고 교사 대수선 신규사업 33.4억원 (207p)

- 청주중 등 4개교 장애인 편의시설 확충 신규사업 4억원(208p)

❍ 평생-직업교육 예산은 기정예산대비 0.7억원(2.1%)이 증액되었는데 

- 특성화고 및 마이스터교 직업진로교육과정 운영 1억원 (162p)

- 충북직업교육축제 및 경진대회 운영 △0.2억원 (162p)

❍교육행정일반 예산은 기정예산대비 1.6억원(0.7%)이 증액되었는데

- 학교알리미 인프라 고도화 분담금 0.4억원(187p)

- 적정규모학교 육성 및 관리지원을 위한 시도분담금 1.3억원(194p)



❍기관운영관리 예산은 기정예산대비 13억원(4.0%)이 증액되었는데

- 제주교육원의 공동사택 신축 및 부대시설 증·축 13억원임.(210p)

❍예비비 및 기타 예산은 기정예산대비 427.5억원(391.3%)이 증액된 

536.8억원임.

4) 기관별 예산 세부내역을 살펴보면,

- 기관별 세출예산안 -
(단위 : 천원, %)

기 관 명 예산액 구성비
(％) 기정예산액 구성비

(％) 증감액 증감률
(％)

총   계 2,273,248,930    100 2,240,463,454     100 32,785,476  1.5  

본   청 1,931,238,807 85.0  1,897,944,731  84.7  33,294,076  1.8  

공보관 1,654,028 0.1 1,654,028 0.1 0 0.0 

감사관 405,636 0.0 405,636 0.0 0 0.0 

기획관 1,006,843,306 44.3 1,020,473,815 45.5 △13,630,509 △1.3 

 초등교육과 14,641,405 0.6 14,628,695 0.7 12,710 0.1 

 중등교육과 36,910,325 1.6 36,088,838 1.6 821,487 2.3 

 유아특수교육과 117,021,159 5.1 105,163,873 4.7 11,857,286 11.3 

 진로인성교육과 52,400,364 2.3 35,267,637 1.6 17,132,727 48.6 

 과학직업교육과 37,760,132 1.7 35,616,092 1.6 2,144,040 6.0 

 체육보건급식과 48,094,426 2.1 45,036,307 2.0 3,058,119 6.8 

방과후학교지원단 101,913,298 4.5 101,970,027 4.6 △56,729 △0.1 

 총무과 215,919,753 9.5 216,087,316 9.6 △167,563 △0.1 

 행정과 182,151,900 8.0 180,911,380 8.1 1,240,520 0.7 

 재무과 13,341,336 0.6 13,391,336 0.6 △50,000 △0.4 

행정관리국 
시설과 56,130,560 2.5 45,198,572 2.0 10,931,988 24.2 

적정규모학교육성추진단 46,051,179 2.0 46,051,179 2.1 0 0.0 

직속기관 25,297,669 1.1  25,626,731  1.1  △329,062  △1.3  

지역교육청 316,712,454 13.9  316,891,992  14.1  △179,538  △0.1  



❍ 공보관실 등 본청은 1.8%인 332.9억원이 증액되었고

❍ 직속기관은 △1.3%인 3.3억원이 감액되었으며

❍ 지역교육청은 △0.1%인 1.8억원이 감액되었음.

 3) 계속비 사업 : 해당없음

 4) 채무부담 행위액 : 해당없음

 5) 명시이월 사업비

❍ 2015년도 세출예산 중 당해 연도 내에 지출이 끝나지 못할 것이

예상되는 사업에 대하여 다음연도에 이월하여 사용하고자 의회에 

제출된 명시이월사업은 충청북도특수교육원설립 사업비 85억원 등 총

39건에 1,759.5억원을 이월 요구하였음.

구              분 건  수 예 산 액(천원) 이 월 액(천원) 비 고

합 계 39 181,905,237 175,951,782

도 교 육 청 20 140,726,733 136,099,378

직 속 기 관 0 0 0

지 역 교 육 청 19 41,178,504 39,852,404

 6) 지방교육채 : 당초예산과 같음.                                     



3. 주요내용 검토의견

 1) 세입예산안

❍ 세입예산 총 규모는 당초 예산보다 328억원(1.5%)이 증액된 2조 2,732

억원으로 편성되었는데 이는 이전수입이 294억원(1.5%), 자체수입이  

326억원(7.1%)이 증액되었으며, 전년도 이월금이 1억원(0.2%) 증액된 것임.

❍ 이전수입은 중앙정부이전수입 159억원, 지방자치단체 이전수입 25억원,

기타이전 수입 110억원 등 의존수입으로 294억원이 증액되었음.

❍ 자체수입은 33억원이 증액되었는데 이는,

- 사용료 및 수수료 수입 등 행정활동수입 2.6억원 감액

- 충북도청 청사부지인 중앙초와 충북체고의 공유재산 교환차금 등  

건물 및 토지 매각비 등 자산수입 31억원 증액

- 이자수입은 금리인하로 인하여 △5억원 감액하였고,

- 변상금, 위약금, 과태료 등 기타수입 8.8억원을 증액 계상함.

☞ 교수-학습활동수입, 자산 수입 등 자체수입은, 2014년 정리추경 및 

결산 시, 655억에 달하였는데, 금번 제출된 2015년 정리 추경예산안의 

자체수입 규모는 491억원에 불과하여 전년대비 자체수입이 164

억원 감소하였음. 자체수입 감소 사유에 대한 자세한 설명이 필요함. 

(예산안 P.11)



 2) 세출예산안

1) 세출예산 총괄

❍ 금번 추경예산은 집행잔액 발생이 예상되는 인적자원운용 인건비를

감액하고, 학교시설 증·개축, 다목적교실 확충 및 보수, 장애인 

교육환경 개선시설 등 학생수용시설 확충 사업 및 교육환경 개선

사업비와 예비비를 증액 계상하였으며, 특별교부금과 국고보조금 

등의 지원에 따른 성립전 집행사업비를 예산에 반영코자 계상한 것임.

☞ 예비비는 예측할 수 없는 예산 외의 지출 또는 예산 초과 지출에

충당하기 위한 것임. 금번 추경에 교원 및 정규직 인건비를 580억을

감액하고, 감액 예산의 상당부분인 425억을 예비비로 계상하였는데,

과다 집행잔액 발생이 예상되는 해당 예산을, 1회 추경 등에 미리 

감액하여 필요한 시설투자 등 시급한 교육사업에 반영하지 않고,

정리추경에 감액 후 예비비로 계상함으로써, 시급한 교육사업에 

필요한 예산을 조기(적기)에 투입하지 못한 결과를 초래한 것에 대하여는

설명이 필요함. (예산안 P.103, 105, 109)

☞ 또한, 위와 연계하여 교원인건비가 540억원(△7.3%), 지방공무원 

인건비 40억(2.6%)을 감액·계상 하였는데, 이는 당초에 예산편성 시

적정한 산출근거에 의하여 편성된 것인지에 대한 설명이 필요함.



☞ 정리추경에는 불요불급한 신규사업의 예산편성은 지양토록 하고 

있는데도, 금번 추경에 계상한 충청북도특수교육원 설립사업 85억

(P.136), 다문화 교육센터 건립사업 71억(P.148), 진로체험시설 건립 

사업 89억(P.153) 등 주요 신규사업 추경예산 편성의 필요성에 대한 

설명이 필요함.   

☞ 성립전 예산은, 예산의 의회 사전 의결제도의 예외로써, 시·도의 경우

국가로부터 그 용도가 지정되고 소요 전액이 교부된 경비를 미리 

집행하고 추경에 계상할 수 있도록 하는 제도인데, 대학수학능력

시험운영(예산서 P.39, P.127, 사업설명자료 P.109) 사업비는, 국가로부터

지원된 지원금이 아닌 기타지원금 4억 9천만원을 성립전 예산으로 

사용하고, 추경 예산에 계상한 것에 대하여는 설명이 필요함.

2) 명시이월 사업

❍ 명시이월 사업비는 총 39건에 1,760억원(전년도 755억원) 임.

명시이월의 요건은 특정한 사업 또는 사무가 상당한 기간이 소요됨으로써

연도 내에 지출을 하지 못하거나 특수한 사정으로 사업시기가 늦어져 

연도 내에 완결을 못하는 경우로,

☞ 금번 추경에 학교시설 증개축, 다목적교실 확충 및 보수, 교육환경시설개선

등 11건, 386억원의 사업비를 계상 후, 연내 집행이  불가능함을 사유로

명시이월 하고 있는데,



이는 사업의 성질상 정리추경 예산안으로 편성하면 연내에 예산집행이

어려운 사업임을인지하고도, 제2회 추경 예산에 계상하여 이월시키는 

것은, 예산이월제도의 취지와는 맞지 않고, 예산 편성시기의 

적정성을 유지하지 못한 것으로 사료되는 바, 예산의 편성시기 등 

면밀한 검토 후 예산을 편성하여야 하며 장기적인 재정운용 계획과 

사업집행에 보다 철저를 기해야 할 것으로 사료됨.

Ⅳ. 주요 질의․답변 요지 : “생략”

Ⅴ. 심사결과 : “수정의결”

○ 2015년도 제2회 충청북도교육비특별회계 세입․세출예산안은, 요구액

2조 2,732억 4,893만원 중, 세입예산인 시도세 전입금 14억4천만원을

삭감하였고, 다문화센터 건립예산 사업비 64억 6천1백만원을 삭감하여

예비비로 조정.

Ⅵ. 소수의견 요지 : “없음”

Ⅶ. 기타 필요한 사항 : “없음”



붙 임

- 2015년도 제2회 교육비특별회계 세입·세출 추가경정 예산안 -

계  수  조  정  내  역

(단위 :천원 )

부  서  별 내       용 요구액 삭감액 확정액

세  입

재무과  시도세 전입금 1,440,000  1,440,000   - 

세  출  - 

진로인성교육과  다문화교육센터 건립     7,146,012    6,461,012 685,000

 - 


