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1. 심사경과

가. 제 출 자 : 충청북도지사

나. 제출일자 : 2016년 4월 18일

다. 회부일자 : 2016년 4월 19일

라. 상정일자 : 2016년 4월 27일

(제347회 충청북도의회 임시회 제2차 건설소방위원회)

2. 제안 설명 요지

(제안 설명자 : 충북개발공사 사장 계용준)

가. 제안이유

❍ 지방공기업법 제65조의3 및 같은 법 시행령 제58조의2에 따라 제천

제3산업단지 사업계획에 대한 타당성 등을 도의회에 승인 받고자 함.



나. 주요내용

❍ 사업개요
- 위치 규모 : 제천시 봉양읍 봉양리 일원 / 1,122,285㎡

- 사업 기간 : 2015년 ∼ 2019년

- 사업 방식 : 산업입지 및 개발에 관한 법률에 의한 수용 및 사용방식

- 총 사업비 : 약 942억원 (용지비 202억, 조성비 603억, 기타비용 137억)

❍ 수익분석

구 분 경제성지수 비 고

NPV 17억원 (NPV > 0) → 경제적타당성 확보

B/C Ratio 1.0227 (B/C ratio > 1) → 경제적타당성 확보

IRR 6.36% (IRR > 할인율 5.5%) → 경제적타당성확보

3. 검토보고 요지

(건설소방수석전문위원 : 김학두)

가. 본 신규투자사업 승인안은「지방공기업법」제65조의3 및 같은법 시행

령 제58조의2에 따라 충북개발공사가 신규투자하는 총사업비 200억 이

상의 경우에는 사업의 필요성과 사업계획의 타당성 등을 도의회 의

결을 받도록 되어 있어 절차상 적절하다고 보여짐.

나. 이와 관련하여 공사가 제출한 제천 제3산업단지 사업계획을 검토한 결
과, 본 사업을 위해 총 942억원이 투자되며, 비용편익 분석결과는 1.0227

으로 경제적 타당성이 있는 것으로 나타났음.



다. 또한, 개발지내 입주업체 및 인구 유입으로 지방세 수입 증대, 지역경

제 활성화 등 긍정적 효과가 예상되므로 그 필요성이 인정되며,

라. 아울러, 제천 바이오 밸리 및 제2산업단지와 연계한 산업클러스터를

구축을 통한 충북 북부 지역균형발전 실현 및 충북경제 4% 달성에

기여가 기대되나,

마. 대내외 경제 여건 등을 고려할 때, 기업유치에 많은 노력이 필요할

것으로 판단되는 바, 이에 대한 투자유치전략 등 대책이 요구됨.

4. 질의 및 답변요지 : “없 음”

5. 토 론 요 지 : “없 음”

6. 심 사 결 과 : 원안가결

7. 소 수 의 견 요 지 : “없 음”

8. 기타 필요한 사항 : “없 음”

9. 심사보고서 첨부서류

❍ 「제천 제3산업단지 조성사업 사업계획안」
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사업계획

 사업목적 

   ○ 국가 정책에 부합하고, 경쟁력 있는 산업단지로의 발전을 유도하여 국토이용의 

효율성 제고와 한정된 토지공간의 이용률을 높여 제천지역의 지역산업 

발전에 기여

   ○ 평택-제천간 고속도로 개통에 따른 입지여건 개선에 따라, 제천 제3산업단지를 

조성하여 기존 제천 바이오밸리 및 제2산업단지와 연계한 산업클러스터를  

구축함으로써, 지역균형발전 실현 및 충북경제 4% 달성에 기여함과 동시에 

신규 산업수요 흡수를 통한 지역경제 활성화 도모

 사업개요 

   ○ 위    치 : 충청북도 제천시 봉양읍 봉양리 일원

   ○ 사업규모 : 약 1,122,285㎡ (약 34만평)

   ○ 사업기간 : 2015년 ~ 2019년

   ○ 유치업종 : 식료품 제조업, 의료, 정밀, 광학기기, 비금속 광물제품 제조업 등

   ○ 근 거 법 : 산업입지 및 개발에 관한 법률

   ○ 추정사업비 : 약 942억원 (용지비 202억, 조성비 603억, 기타비용 137억)

 추진경위 

  ○ 타당성조사 및 기본계획 수립용역 준공 (제천시) : 2012. 02월

  ○ 도시계획 변경결정 및 지구지정 용역 착수 (제천시) : 2012. 06월

  ○ 충북개발공사 사업시행자 참여 검토요청 (제천시 ☞ 공사) : 2015. 03월

  ○ 기본협약 체결 (제천시·공사) : 2015. 04월 

  ○ 2020 제천도시기본계획 일부변경 승인 (제천시) : 2015. 06월

  ○ 투자타당성조사(지방공기업평가원) : 2015. 09월

  ○ 지구지정 및 개발계획 승인 (제천시) : 2015. 12월

  ○ 투자타당성 심의 : 2016. 04월

  ○ 이사회 의결 : 2016. 04월



 위치도 

 기대효과 

   ○ 생산 및 고용유발효과

구 분 생산유발효과 고용유발효과

내 용 1,779억원 802명



   ○ 균형적 지역개발 및 충북 내륙첨단산업벨트 구축

     - 내륙첨단산업벨트의 한 축으로 신성장동력 발전을 견인

 

     - 기존 제천바이오벨리 및 제2산업단지와 연계한 산업클러스터 구축으로 미래 

신성장 동력사업인 지식·고부가가치 형 바이오산업 유치

     - 지역 내 간선시설 확충, 생활환경시설 확충으로 삶의 질 향상

   ○ 지역경제 활성화

     - 산업단지 조성으로 건설시장 및 기타 건설 유관산업(자재, 금융, 서비스업 등)의 

생산활동 촉진

     - 산업단지 조성 후 인구유입으로 인한 지역경제 활성화, 신규 상권형성으로 

지역주민의 소득증대 및 재정기반 확충

     - 의료기기클러스터 구축으로 지역경제 활성화 및 고용창출

   ○ 지방재정 파급효과

     - 인구증가 및 지역경제 활성화로 세수입 증대

     - 지방재정 기여와 지역 재투자 가능



지역여건

 충북지역 부동산 시장동향 

 가. 지가동향

   ○ 충청북도 지가현황

     - 도내 지역별로 보면 8월 기준 전월대비 증평군을 제외하고 소폭 상승하여 

전체적으로 안정세를 보임.

    

구분 충북 청주 충주 제천 보은 옥천 영동 증평 진천 괴산 음성 단양

전월
대비

0.14 0.15 0.12 0.15 0.14 0.13 0.13 0.03 0.15 0.16 0.16 0.18

연누계 1.86 1.72 2.12 1.64 1.86 2.29 1.69 1.26 1.66 2.18 2.35 2.06

     (자료 : 국토교통부 부동산통계(온나라), 2015. 12월 기준)

  ○ 제천시 연도별 지가현황

     - 제천시 지역의 지가변동률은 `08~`09년을 제외하고 1.0%내외로 소폭 상승

세를 보이고 있음.

(단위 : %)

연 도 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

변동률 1.96 3.3 0.86 -0.85 -0.92 0.17 0.36 0.60 0.81 1.50 1.80

     (자료 : 국토교통부 부동산통계(온나라))



 나. 토지거래량

    ○ 충청북도 현황

    

    

구분 충북 청주 충주 제천 보은 옥천 영동 증평 진천 괴산 음성 단양

필지수 107,058 42,516 13,966 9,756 4,002 4,814 5,073 2,143 6,621 5,176 9,886 3,105

면적
(㎡/천)

141,217 22,407 16,855 11,997 15,055 7,993 16,034 1,537 10,796 16,074 11,801 10,668

    ○ 제천시 연도별 현황

     - 제천시는 지난 10년간 연평균 약9천 필지 내외로 거래되고 있음.

(단위 : 필지, %)

연 도 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

거래량 12,261 10,363 9,139 7,934 9,085 9,076 8,369 8,392 9,216 9,756 

증감률 - -15.5 -11.8 -13.2 14.5 -0.1 -7.8 0.3 9.8 5.8

     (자료 : 국토교통부 부동산통계(온나라))



   충북지역 산업단지 현황

    ○ 충북지역 시․군별 현황

(단위 : 천㎡, %)

구분 단지수 지정면적 개발면적* 분양면적 미분양면적 미분양율 비고

충북 107 64,823 34,982 32,400 2,582 7.4

국가산단 : 2
일반산단 : 60
도시첨단 : 2
농공단지 : 43

청주시 15 28,051 15,106 14,671 435 2.9

국가산단 : 1
일반산단 : 11
도시첨단 : 1
농공단지 : 2

충주시 16 7,235 4,378 3,820 558 12.7

국가산단 : -
일반산단 : 12
도시첨단 : -
농공단지 : 4

제천시 8 3,270 2,362 2,232 130 5.5

국가산단 : -
일반산단 : 2
도시첨단 : -
농공단지 : 6

보은군 6 6,647 2,916 2,609 308 10.6

국가산단 : 1
일반산단 : 2
도시첨단 : -
농공단지 : 3

옥천군 7 1,281 1,058 977 81 7.7

국가산단 : -
일반산단 : 1
도시첨단 : -
농공단지 : 6

영동군 5 1,603 401 401 0 0

국가산단 : -
일반산단 : 2
도시첨단 : -
농공단지 : 3

증평군 5 1,629 818 818 0 0

국가산단 : -
일반산단 : 3
도시첨단 : -
농공단지 : 2

진천군 16 5,720 3,280 3,280 0 0

국가산단 : -
일반산단 : 8
도시첨단 : -
농공단지 : 8

괴산군 6 2,430 1,132 419 713 63.0

국가산단 : -
일반산단 : 3
도시첨단 : -
농공단지 : 3

음성군 19 6,249 3,082 2,843 238 7.7

국가산단 : -
일반산단 : 15
도시첨단 : 1
농공단지 : 3

단양군 4 707 448 330 118 26.4

국가산단 : -
일반산단 : 1
도시첨단 : -
농공단지 : 3

      * 개발면적 : 현재 단지가 조성이 되고 분양공고를 한 면적

       (자료 : 산업입지정보시스템, 2015. 07월 기준)



 제천시 현황

 가. 인구 및 세대

   ○ 제천시 인구는 `15년 기준 136,138인으로 연평균 0.2%의 감소율을 보이고 

있는 반면 세대수는 연평균 1.9%씩 증가하는 추세임.

구 분
세 대
(호수)

인구(인) 인구밀도
(인/㎢)

면 적
(㎢)

세대당
인구계 남 여

2008 53,291 137,229 69,065 68,164 155.4 883     2.5 

2009 54,485 136,966 69,004 67,962 155.1 883      2.5 

2010 56,504 138,779 69,853 68,926 157.1 883     2.4 

2011 57,393 139,215 69,986 69,229 157.6 883      2.4 

2012 57,975 138,968 69,728 69,240 157.3 883     2.4 

2013 58,662 138,629 69,568 69,061 156.9 883     2.3 

2014 59,233 136,805 68,639 68,166 154.9 883     2.3 

2015 59,856 136,138 68,145 67,993 154.1 883     2.3 

     (자료 : 2015년 제천시 통계연보)

 나. 산업구조 및 산업(농공)단지 현황

   ○ 산업구조

     - 산업구조는 종사자 구성비를 기준으로 볼 때 도소매업분야가 26.5%로 가장 

많은 분포를 보이고 있으며, 농업 및 임업의 종사자수가 가장 적은 분포를 

보이고 있음.

(단위 : 개소, 인, %)

구 분 사업체수 종사자수 종사자구성비

총 계 11,790 48,977 100%

농업, 임업, 어업, 광업             45            296 0.4%

제조업            740         5,964 6.3%

건설업            531         4,348 4.5%

도매 및 소매업         3,120         7,952 26.5%

숙박 및 음식점업         1,088         3,813 9.2%

운수업         2,822         6,853 23.9%

교육서비스업            497         4,681 4.2%

기타업종         2,947       15,070 25.0%

     (자료 : 2015년 제천시 통계연보)



     - 현재 제천시의 읍·면·동별 사업체수 분포현황을 살펴보면 17개 읍·면·동 

가운데 인성동이 전체사업체의 18.1%(2,743개)로 가장 높은 점유비중을 

보이고 있는 것으로 나타남.

(단위 : 개소)

구 분 사업체수 종사수
종사자
구성비

구분 사업체수 종사수
종사자
구성비

총계 11,790 48,977

봉양읍 474 2,592 5.3% 교동 987 2,937 6.0%

의암동 590 2,425 5.0%금성면 152 677 1.4%

인성동 2,743 8,879 18.1%
청풍면 129 504 1.9%

남현동 569 1,782 3.6%
수산면 163 413 0.8%

영서동 771 5,528 11.3%

덕산면 203 484 1.0%
용두동 982 6,614 13.5%

한수면 112 273 0.6%
신백동 643 2,839 5.8%

백운면 253 808 1.6% 청진동 1,516 5,511 11.3%

송학면 308 1,695 3.5% 화산동 1,195 5,016 10.2%

     (자료 : 2015년 제천시 통계연보)

   ○ 관내 산업(농공)단지 현황

     - 제천지역은 일반산업단지 2개소, 농공단지 6개소가 조성 및 운영중에 있음.

     - 양화농공단지의 경우 `15년 10월 현재 조성중이고 42%정도 선분양 하였음.

구 분
총면적
(천㎡)

분양가
(원/㎡)

입주업체
(개소)

가동률
(%)

종업원수
(인)

분양률

제천일반산업단지 1,195 79,783 53 100 1,314 100.0

제천제2산업단지 1,307 105,138 51 48 2,401 87.0

강저농공단지 142 15,370 27 100 216 100.0

고암농공단지 168 22,400 13 100 258 100.0

금성농공단지 86 12,259 12 100 137 100.0

봉양농공단지 133 22,082 4 100 220 100.0

송학농공단지 90 25,250 8 100 81 100.0

양화농공단지 149 78,350 - - - 42.1

<제천시 농공단지 현황>

 (자료 : 산업입지정보시스템, 2015년 제천시 통계연보)



 상위계획 검토 

 가. 제4차 국토종합계획

   ○ 광역경제권 전략 : 특성화 발전을 통한 지역경쟁력 제고

     - 5+2 광역경제권 중심으로 거점도시권 육성, 광역경제권간 연계‧협력을 통

해 지역의 자립적 발전을 유도

      ※ 5+2 : 수도권, 충청권, 대경권, 호남권, 동남권 + 강원권, 제주권

     - 연계효과가 크고 지역여건에 맞는 권역별 선도산업 집중 육성

   ○ 충청북도 기본목표 및 발전방향

     - 첨단바이오산업의 핵심지역으로 미래형 고부가가치 첨단신산업의 육성을 

통한 동북아 BT산업의 메카 조성

     - 충청북도 전략사업 : 바이오, 반도체, 이동통신, 차세대전지

 나. 제3차 충청북도종합계획

   ○ 충청북도 발전방향

     - 혁신형 산업발전기반 구축 : 지역단위 클러스터와 광역단위 클러스터를 

네트워크화 하는 충청권 초광역 클러스터 구축

   ○ 제천시 기본목표 및 발전방향

     - 고부가가치형 지역선도산업 기반 구축 및 육성

     - 한방특화도시 기반구축 및 글로벌 한방․바이오산업 육성

     - 제3산업단지 조성

     - 제1, 제2 산업단지와 농공단지의 차별화로 집적기능 강화



개발여건  

 토지이용 및 지장물 현황 

 가. 토지이용현황

     - 지목별 현황을 보면 임야가 67.5%, 전․답이 26.5%를 차지하며, 기타용지로는 

목장, 유지, 구거 등이 분포

구분 총계 전 답 임야 대지 하천 묘지 기타

면적(천㎡) 1,122 178 119 757 7 12 21 27

구성비(%) 100.0 15.9 10.6 67.5 0.6 1.1 1.9 2.4



 나. 지장물 현황

     - 사업지구 내 주요 지장물로 송전탑, 공장, 노인복지시설, 축사 등이 입지

해 있어 사업시행시 이전 및 합리적 보상대책 수립이 필요

     - 제2산업단지와의 연속성을 감안한 송전탑 15기의 대상지 내 관통방안과 

효율적인 토지이용을 위한 우회방안 검토가 필요



 간선시설 현황 

구  분 간 선 시 설

도  로

◦고속도로

  - 중앙고속도로 제천 IC 700m

  - 평택・제천고속도로 제천분기점 7km

◦시도

  - 제천외곽순환도로와 연결된 시도2호선이 북측으로 연접

◦철도

  - 중앙선, 충북선, 태백선 교차 봉양역 2km

  - 제천역 6km

 지형 현황

 가. 표 고

     - 남동쪽 중심에 구릉지가 위치하며, 남쪽과 북쪽을 향해 골짜기 형성

     - 표고 250~300m 미만이 약 68%를 차지

구 분 면적 (천㎡) 구성비(%)

계 1,122 100.0

250m미만 188 16.7

250~300m
미만

766 68.3

300~350m
미만

169 15.0



 나. 경 사

     - 경사도 5° 미만의 완경사지는 전체면적의 약 25.6%를 차지하며, 20° 미만

의 경사지는 전체 약 55.3%를 차지

     - 경사도 20°가 넘는 면적이 전체 면적의 44.7%로, 해당 부지의 효율적 활

용방안에 대한 대책 강구 필요

구 분 면적 (천㎡) 구성비(%)

계 1,122 100.0

5°미만 287 25.6

5~10° 78 6.9

10~15° 99 8.9

15~20° 156 13.9

20~25° 193 17.2

25~30° 153 13.6

30°이상 156 13.9

 

 다. 생태자연도

     - 대상지 내에 개발이 불가능한 생태자연도 1등급지역은 분포하지 않으며, 

대부분 2․3등급으로 개발여건이 양호

구 분 면적 (천㎡) 구성비(%)

계 1,122 100.0

1등급 - -

2등급 455 40.6

3등급 667 59.4



 현황종합분석 

구 분 현 황 향후 계획

입지여건

◦ 사업대상지 우측에 인접하여 제2산업단지

와 제천 바이오밸리가 조성되어 있

음

◦ 제1,2산업단지와의 산업기능 및 기반시

설 활용을 고려한 연계클러스터 구

축

지형지세

◦ 남동측을 중심으로 골짜기를 형성

하여 표고가 점점 낮아지는 산악지형

◦ 경사도 5°미만이 25.6%로 저지대 

농경지에 분포하며, 20°이상이 

44.7%로 대부분 250m 이상의 산악

지형에 분포함

◦ 수림이 양호한 지역은 공원 및 녹

지로 활용방안 강구

◦ 지형을 고려한 친환경적 단지계획 

수립이 필요

수    계

◦ 대상지 북측으로 봉양천이 관통하며 

대상지내 시점부로 새터천이 남측

으로 유하하여 장평천으로 합류함

◦ 효율적인 토지이용을 고려한 유로

변경 및 하천변 활용방안 강구

토지이용

◦ 계획관리지역이 전체의 50.0%, 생산

관리지역이 42.0%이며 농림지역이 

6.2% 포함되어 있음

◦ 농림지역은 전체 농업진흥지역으로 

68,918㎡를 차지함

◦ 합리적인 토지이용을 위한 농업진흥

지역(68,918㎡) 편입 검토

지 장 물

◦ 사업지구내 창고, 축사, 묘지, 송전

탑 등이 분포함

◦ 우진케미칼이 사업지구에 인접하여 

위치함

◦ 제2산업단지와의 연속성을 감안하여 

대상지내 송전탑을 관통시키는 방

안과 대상지를 우회하는 방안을 검토

◦ 구역계 검토를 통한 원활한 사업 추

진

도    로

◦ 사업대상지 서측 경계로 중앙고속

도로가 접해있으며 시도2호선을 통해 

제천외곽순환도로로 연결됨

◦ 시도2호선의 진입도로 활용 및 향

후 교통발생량을 고려한 확폭 검토

◦ 중앙고속도로변의 경관 및 소음저

감대책을 수립하여 쾌적한 단지 조성 



 토지이용계획(안) 

 가. 토지이용계획도



 나. 토지이용계획표

(단위 : ㎡, %)

구 분 면 적 구성비 비 고

총 합 계 1,122,285 100.0%

산업시설용지 787,834 70.2

복 합 용 지 21,379 1.9

공공시설용지 313,072 27.9

공원 38,990 3.5

녹지 127,789 11.4

도로 111,678 10.0

보행자도로 6,845 0.6

주차장 6,763 0.6

공공공지 2,121 0.2

하천 5,627 0.5

저류지 13,259 1.2



분양성 전망

 입주수요조사

  가. 조사개요

구분

내  용

1차 조사 2차 조사 3차 조사

조사기간
2011.07.25. ~ 2011.

09.16.

2011.10.04. ~ 2011.

11.14.

2013.03.27. ~ 2014.

11.30.

조사지역 전국

조사규모 총 5,000개
총 58개 업체

(1차 조사의 입주의망 업체 대상)
총 857개

조사방법 우편‧방문‧이메일‧FAX 조사 병행

응답률
754개 기업이 응답

(응답률 : 15.1%)

1차 조사 응답 58개 업체 

중 31개 기업이 응답

(응답률 : 55.2%)

857개 업체 중 85개 

기업이 응답

(재 응답률 : 9.9%)

  나. 조사결과 요약

   ○ 입주 수요

     - 설문에 응답한 기업 중 산업단지 입주 시 ‘금융 및 세제지원’, ‘저렴한 

분양가’순으로 인센티브 요구

     - 추정한 수요면적은 약 123만㎡로 조성예정인 산업시설용지 약 79만㎡보

다 1.5배 이상의 수요가 발생할 것으로 분석됨

   

구분 1차 조사 2차 조사 3차 조사

조사기업 754개 58개 85

희망업체 53개(7.0%) 17개(54.8%) 7개(8.2%)

희망면적 977,087㎡ 359,253㎡ 1,230,580㎡



  다. 산업시설용지 적정 분양가격

     - 1차 조사와 비슷하게 산업용지 3.3㎡당 시세에 대해‘30~40만원’(50.0%)

이라고 응답한 기업이 가장 높게 조사되었음

(단위 : 업체수, %)

구분 1차 2차 3차

계
업체수 53 31 7

구성비 100.0 100.0 100.0

30만원 미만
업체수 14 6 -

구성비 26.4 19.4 -

30 ~ 40만원
업체수 27 15 7

구성비 50.9 48.4 100.0

40 ~ 50만원
업체수 3 2 -

구성비 5.7 6.5 -

50만원 이상
업체수 1 - -

구성비 1.9 - -

미정
업체수 8 8 -

구성비 15.1 25.8 -

  라. 수요면적 분포

     - 3차 수요조사 결과 1,2차 희망면적 보다 25천㎡ 증가하였음

업체별
업체수(개) 희망면적(㎡)

1차 2차 3차 1차 2차 3차

전체 53 31 7 977,087 359,253 1,230,580

식료품 16 9 2 294,690 62,936 480,580

음료 2 2 - 108,900 106,500 -

화학물질/화학제품 6 1 2 77,732 100 300,000

의료용 물질/의약품 4 3 - 63,100 28,500 -

고무제품/플라스틱제품 2 1 - 16,500 10,000 -

비금속 광물제품 5 3 - 102,500 16,917 -

금속가공제품 2 4 - 82,500 42,100 -

전자부품,컴퓨터,영상,음향/
통신장비

1 1 - 1,650 3,300 -

의료,정밀,광학기기/시계 4 2 - 13,200 3,000 -

전기장비 7 3 - 199,650 75,900 -

기타 기계/장비 4 - 3 16,665 - 450,000

자동차/트레일러 - 1 - - 10,000 -



  분양가격 및 분양성 

   ○ 제천지역 산업(농공)단지 조성현황

     - 최근에 분양중인 제천 제2산업단지는 `12년 10월에 준공하여 95.6%의 분양률을 보

이고 있고, 양화농공단지의 경우‘14년 7월에 준공하여 42.1% 분양 됨.

구분 단지명 위 치 총면적
(㎡)

조성율 분양율 사업
기간 교     통

산업
단지

제천제1 왕암동 1,195 100 100.0 94~05 중앙고속도로 제천I.C에서 5㎞
(국도 38호선 인접)

제천제2 왕암동 1,307 100 87 07~12 중앙고속도로 제천I.C에서 5㎞
(국도 38호선 인접)

농공
단지

강저 강제동 142 100 100.0 87~88 중앙고속도로 제천I.C에서 10㎞
(국도 38호선 인접)

고암 고암동 168 100 100.0 89~91 중앙고속도로 제천I.C에서 12㎞
(국도 38호선 인접)

금성 금성면 86 100 100.0 88~89 중앙고속도로 남제천I.C에서 4㎞
(지방도 82호선 인접)

봉양 봉양읍 133 100 100.0 90~91 중앙고속도로 제천I.C에서 3㎞
(국도 38호선 인접)

송학 송학면 90 100 100.0 89~91 중앙고속도로 제천I.C에서 17㎞
(국도 38호선 인접)

양화 양화리 149 100 42.1 09~14 중앙고속도로 남제천I.C에서 2㎞
(지방도 82호선 인접)

   ○ 인근지역 조성원가 비교

     - 주변 산업단지와 비교하여 가격경쟁력 확보가능
(단위 : 만원/3.3㎡)

구분
제천 충주 원주 단양

제1일반

산업단지

제2일반

산업단지

양화

농공단지

메가

폴리스

제5

산업단지

중원일반

산업단지

문막반계

산업단지

일반

산업단지

분양가 26 35 26 63 66 45 90 40

   ○ 분양성 검토

     최근 제2산업단지 분양가격 348천원/3.3㎡ 수준으로 제천시 지가상승률,   

물가상승률 및 2018년 분양시기 등을 고려하면 제천시 보조금 지원 및 각 종

부담금 등을 면제받아 분양가 400천원/3.3㎡ 이하로 공급(제천 제2산단 분양가의 

110%)하는 경우 제3산업단지의 분양이 순조롭게 진행될 것으로 예상됨



사업성 분석

 사업화를 위한 제천시 지원 내용

   ○ 제천시 지원내용

      - 지방재정 중앙 투자심사 의결(2016.03.08.)

      - 제천시 시의회 동의(2016.3.15.)

 1. 조성원가 인하를 위한 비용보조 172억 지원

  (기반시설 지원 138억, 오폐수원인자부담금 전액감면 34억)

 2. 사업준공 후 3년이 경과한 시점까지 발생한 금융비용은 제천시에서 전액부담

 3. 사업준공후 3년이 경과한 시점에서 발생하는 미분양용지에 대하여

    제천시가 60%, 충북개발공사가 40%를 분담하여 인수

 총 투자비 추정

구 분 금액(백만원) 비  고

사업비(A) 94,234
기반시설 138억 지원 비용 제외, 
오폐수원인자부담금 전액감면(약 34억)

용지비

 소  계 19,638

 토지보상비 9,445 대표지번 감정을 통한 지목별 보상가 산정
 지장물보상비 7,659 가옥, 축사, 비닐하우스, 묘지, 철탑이전
 간접보상비 1,589 주거이전, 이사비, 영농보상, 기타보상
 부대비용 945 토지보상비의 10%

부담금

 소  계 601

 생태계보전협력금 319 대상면적 × 300원/㎡ × 지역계수
 농지보전부담금 282 81,778㎡ × 개별공시지가 × 30%
 오폐수원인자부담금 -　 전액감면

조성비

 소  계 60,273 기반시설 138억 비용지원 제외

 설계용역비 7,668 기본계획, 실시설계, 제영향평가, 확정측량 등
 부지공사비 44,420 토공, 포장공, 조경공, 가로등공 등
 시공감리비 857 (조사설계비+부지공사비)의 1.3%
 부대비용 654 (설계용역비+부지공사비+감리비)×0.98%
 예비비 6,674 (설계용역비+부지공사비+감리비)×10%

기타
비용

 소  계 13,722

 직접인건비 1,489 (용지비+제부담금+조성비) × 1.85%
 판매비 189 (용지비+제부담금+조성비+직접인건비) × 0.23%
 일반관리비 1,779 (용지비+제부담금+조성비+직접인건비) × 2.17%
 금융비용 등 10,265 금융비용, 법인세



 사업성분석 결과

   ○ 전제조건

     - `16년 보상착수, `17년 공사착공 및 분양을 착수하여 `21년까지 분양완료

   ○ 투자계획(금융비용 포함)
(단위 : 백만원, %)

구분 합계 ‘16년 ‘17년 ‘18년 ‘19년 ‘20년 ‘21년
22년
이후

합  계 94,234 4,906 24,949 42,138 18,883 1,659 602 1,097
비  율 100.0% 5.2% 26.5% 44.7% 20.0% 1.8% 0.6% 1.2%

　 용 지 비 20,239 　 10,609 9,630 　 　 　 　
비   율 100.0% 52.4% 47.6%
조 성 비 60,273 4,044 11,400 28,993 15,836 　 　 　
비   율 100.0% 6.7% 18.9% 48.1% 26.3% 　
기타비용 13,722 862 2,940 3,515 3,047 1,659 602 1,097
비   율 100.0% 6.3% 21.4% 25.6% 22.2% 12.1% 4.4% 8.0%

     주) 기타비용 : 직접인건비, 판매비, 일반관리비, 금융비용, 법인세

   ○ 수지분석(현금흐름)

(단위 : 백만원)

구분 합계 2016년 2017년 2018년 2019년 2020년 2021 2022
2023년
이후

투 자 가 치 94,234 4,906 24,949 42,138 18,884 1,659 602 - 1,097 

회 수 가 치 98,226 - - 5,768 17,012 28,257 33,020 14,169 - 

순 현금흐름 3,992 -4,906 -24,949 -36,370 -1,871 26,598 32,418  14,169 -1,097 

누     계 -4,906 -29,855 -66,225 -68,096 -41,498 -9,080   5,089 3,992 

투자현재가치 78,141 4,780 22,147 36,028 14,401 - - - 785 

회수현재가치 79,918 - - 5,287 14,832 23,342 25,902 10,555 - 

순 현재가치 1,777 -4,780 -22,147 -30,741 431 23,342 25,902 10,555 -785

누     계 -4,780 -26,927 -57,668 -57,237 -33,895 -7,993 2,562 1,777 

* 준공시 회수율 약 24%가정(제천 제2산업단지 준공시 분양율 40%)
* 손익분기점 : 준공 후 3년 



   ○ 사업성분석 결과

구   분 내  용 비  고

총 사업면적 1,122,285㎡
- 유상공급면적 815,976㎡
              (72.7%)

총 사업비 95,075백만원 - 법정이윤 5%포함

조성원가
천원/㎡ 117

천원/3.3㎡ 386

경제적
타당성

NPV 17억원
(NPV > 0)
 → 경제적타당성확보

B/C Ratio 1.0227
(B/C > 1)
 → 경제적타당성확보

IRR 6.36%
(IRR > 5.5%)
 → 경제적타당성확보

 

 

 종합의견

   ○ 제천시의 사업참여 검토 요청에 따라 사업성 분석결과 높은 조성원가로 

사업참여 당위성이 결여되나, 조성원가 인하를 위한 제천시의 지원이   

전제되어질 경우 사업 추진의 명분 확보

   ○ 조성원가 인하를 위한 비용보조 172억(기반시설 지원 138억, 오폐수원인

자부담금 전액감면(34억 추정))을 지원받아 분양가 386천원/3.3㎡로 공급

하는 경우 제3산업단지의 분양이 제고될 것으로 예상됨

   ○ 또한, 사업준공 후 3년이 경과한 시점까지 발생한 금융비용에 대한 제천시 

전액부담 및 사업준공후 3년이 경과한 시점에서 발생하는 미분양용지와 

금융비용을 제천시가 60%, 충북개발공사가 40%를 분담하는 추가 사업화 

방안을 제천시와 협의하였으며 본 협약시 반영 예정 

   ○ 조속한 사업준공을 통해 금융비용 최소화 및 선입주기업의 원활한 재산권 

행사가 이루어 질 수 있도록 인수인계 TFT 구성 및 인수인계 진행



향후 계획

   ○ 2016년 05월   : 본 협약 체결

   ○ 2016년 07월   : 실시계획 수립용역 및 보상착수

   ○ 2017년 상반기 : 실시계획 승인고시

   ○ 2017년 상반기 : 공사 착공

   ○ 2019년 하반기 : 사업 준공



붙임  공사채 발행계획

 재원조달방법 및 공사채 발행계획

(단위 : 백만원)

구 분 합계 ’16년 ’17년 ’18년 ’19년 ’20년 ’21년 이후 비고

투 자 94,234 4,906 24,949 42,138 18,883 1,659 1,699

회수( 분양) 98,226 - - 5,768 17,012 28,257 47,189

누 계 3,992 -4,906 -24,949 -36,370 -1,871 26,598 45,459

차 입 금 68,096 4,906 24,949 36,370 1,871

※ 필요자금 규모는 약 680억원으로, 지방공사채 등 발행하여 조달 예정

※ 공사채 발행시기 : 2016년 11월 예정(행정자치부 공사채 발행승인 후)

 공사채 발행절차

구  분 내  용

신규사업 추진에 대한 

도지사보고 및 지방의회 

의결

사업타당성 검토 및 내부 투자타당성 심의

이사회 의결

도지사보고 및 지방의회 의결

- 근거 : 지방공기업법 제65조의3 및 같은법 시행령 제58조의2

- 내용 : 200억 이상규모의 신규사업에 대해 지방의회 의결 필요

⇩

사채발행 승인신청
충북개발공사⇒충청북도⇒행정자치부

신청시기 : 3월말/9월말

⇩

행정자치부 심의 및 

현지실사

심의위원회 구성 및 발행승인 심사

심사시기 : 매년 4월중/9월중

⇩

승인․불승인 확정 및 시달 확정시기 : 매년 5월말/11월말


