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건설소방위원회

1. 심사경과

가. 제 출 자 : 충청북도지사

나. 제출일자: 2014년 10월 02일

다. 회부일자: 2014년 10월 06일

라. 상정일자: 2014년 10월 17일

(제335회 충청북도의회 임시회 제1차 건설소방위원회)

마. 주요내용

❍ 제안설명, 검토보고, 질의답변, 심사의결(원안가결)

2. 제안설명 요지

(제안설명자 : 충북개발공사 계용준)

가. 제안이유

1) 지방공기업법 제65조의3 및 같은 법 시행령 제58조의2에 따라 

옥천 제2의료기기 산업단지 조성사업의 타당성 등을 도의회에 

승인 받고자 함.



나. 주요내용

1) 사업개요

○ 위     치 : 충청북도 옥천군 옥천읍 서대리, 가풍리, 구일리 일원

○ 사업규모 : 약 495,000㎡

○ 사업기간 : 2014년 11월 ~ 2019년 6월

○ 유치업종 : 의료기기제조업, 의료용품 및 의약관련제품 제조업 등

○ 근 거 법 : 산업단지 인 허가 절차 간소화를 위한 특례법

○ 추정사업비 : 약454억원 ※지역균형개발 사업비 9,748백만원 포함

(용지비 173억원, 조성비 213억원, 기타비용 68억원)

2) 사업의 필요성

○ 국가 정책에 부합하고, 경쟁력 있는 산업단지로의 발전을

유도하여 국토이용의 효율성 제고와 한정된 토지공간의 이용률을

높여 옥천지역의 지역산업 발전에 기여

○ 충청북도에서 상대적으로 낙후된 옥천지역에 산업단지를 조성하여

지역균형발전 실현 및 기존 의료기기농공단지와 연계한 의료기기

산업을 육성하여 농어촌의 농외소득증대 및 고용창출로 지역경제

활성화 도모하여 지방공기업의 공익적 역할 수행

3) 추진경위

○ 옥천의료기기 마스터플랜 수립(충청북도) : 2011. 10.

○ 지방공기업평가원 투자타당성 검토용역 완료 : 2013. 10.

○ 사업시행 업무협약체결(충청북도·옥천군·공사) : 2013. 11.

○ 투자타당성 심의위원회 및 이사회 의결 : 2013. 12.

○ 지방재정 투․융자 심사(안전행정부 재정정책과) : 2014. 03.

○ 지방재정 투․융자 심사 재검토 통보 : 2014. 04.

○ 협약변경에 따른 투자타당성심의위원회 및 이사회 의결 : 2014. 08.



4) 총사업비 추정

구 분 금액(백만원) 비  고

사업비(A) 45,442

용지비

 소  계 15,610

 토지보상비 11,791 대표지번 감정을 통한 지목별 보상가 산정

 지장물보상비 1,471 가옥, 축사, 비닐하우스, 묘지

 간접보상비 1,888 주거이전, 이사비, 영농보상, 기타보상

 부대비용 460 토지보상비의 5%

부담금

 소  계 1,679

 생태계보전협력금 204 대상면적 × 250원/㎡ × 지역계수

 농지보전부담금 888 221,937㎡ × 개별공시지가 × 30%

 대체산림조성비 587 229,155㎡ × 2,560원

조성비

 소  계 21,360

 조사설계비 1,300 기본계획, 실시설계, 제영향평가, 확정측량 등

 부지공사비 18,686 토공, 포장공, 조경공, 전기공 등

 시공감리비 260 (조사설계비+부지공사비)의 1.3%

 부대비용 304 조성비의 1.5%

 예비비 810 조성비의 5%

기타

비용

 소  계 6,793

 직접인건비 336 (용지비+제부담금+조성비) × 0.87%

 판매비 70 (용지비+제부담금+조성비+직접인건비) × 0.18%

 일반관리비 507 (용지비+제부담금+조성비+직접인건비) × 1.30%

 금융비용 5,880 할인율 5.5% 적용

지역균형개발 사업비(B) △ 9,748

총 투자비(A-B) 35,694

※ 진입도로 개설비용(국비 30억원) 제외



5) 토지이용계획

○ 토지이용계획도

의료기기농공단지
(`13. 11월 분양완료)

제2의료기기 산업단지



○ 토지이용계획표

(단위 : ㎡, %)

구    분 면   적 구 성 비 비 고

총 합 계 495,000 100.00%

소계 369,290 74.60%

 산업시설용지 319,804 64.60%

 물류시설용지 33,936 6.86%

 연구시설용지 9,280 1.87%

 지원시설용지 6,270 1.27%

소계
(공공시설용지)

125,710 25.40%

 녹지 43,870 8.86%  2개소

 도로 42,257 8.54%

 공원 25,981 5.25%  3개소

 유수지 8,072 1.63%  1개소

 주차장 3,959 0.80%  1개소

 배수지 1,571 0.32%  1개소



다. 타당성 검토

1) 신규 투자사업의 적정성 여부

○ 옥천지역 산업(농공)단지 조성현황

- 가장 최근에 조성된 청산산업단지는 `13년 7월에 준공하여 76.0%의

분양율을 보이고 있고, 기타농공단지의 경우 100% 분양완료 됨

구분 단지명 위 치
총면적
(㎡) 조성율 분양율

사업
기간

산업
단지 청산 산업단지 청산 인정 353,359 100% 76.0% 09∼13

농공

단지

옥천의료기기 농공단지 옥천 가풍 144,845 100% 100% 07∼11

옥천 농공단지 옥천 동안 282,235 100% 100% 89∼90

동이 농공단지 동이 적하 161,029 100% 100% 87∼88

청산 농공단지 청산 효목 65,390 100% 100% 88∼89

이원 농공단지 이원 건진 141,618 100% 100% 91∼94

구일 농공단지 옥천 구일 132,492 100% 100% 97∼99

○ 입주수요조사 결과

입주의향 업체수(개) 평균 입주 수요면적(㎡) 총 수요면적(㎡)

64 12,449 1,123,887

- 생산시설용지 약 320,000㎡보다 약 3.5배 정도의 수요면적 예상

○ 신발전지역 투자촉진지구로 기 지정된 의료기기농공단지와 

연계한 의료기기밸리를 특화·발전시켜 지역경제 활성화 및

균형발전 촉진

○ 옥천군 산업단지 현황과 관련 기업의 입주수요 검토 결과

계획중인 옥천 제2의료기기 산업단지는 오송바이오밸리, 제천

한방바이오, 괴산식품바이오와 더불어 바이오 사각망 구축을 

통해 충북 바이오밸리 조성에 큰 기여



2) 신규 투자사업의 수지분석

○ 경제성 검토

분석결과 비고

경제적
타당성

NPV 0.51억원 (NPV > 0) → 경제적 타당성 확보

B/C 1.001 (B/C ratio > 1) → 경제적 타당성 확보

IRR 5.56% (IRR > 5.5%) → 경제적 타당성 확보

○ 검토 배경

- ‘13.10. 지방공기업평가원 투자타당성 검토용역 완료

- ‘13.12. 내부투자타당성 심의위원회 및 이사회 의결

- ‘14.04. 지방재정 투·융자 심사 재검토 통보(안전행정부)

- ‘14.08. 협약변경에 따른 내부투자타당성 심의위원회 및 이사회 의결

당 초 협 약(안)

제6조(사업지원)

②산업단지 공사준공 2년 후 미분양

용지 발생시는 산업단지 공사 준공이후

발생되는 금융비용을 포함하여 “을”이

인수한다.

제6조(사업지원)

②산업단지 공사준공 3년 후 미분양

용지 발생시는 옥천군이 60%, 충북개발

공사가 40%씩 분담한다.

○ 공사 수익성 보전 대책

- 옥천군은 변경협약에 따른 사업성 변동 손실액에 대하여 

충북개발공사에 보전

- 사업준공 이후 발생되는 금융비용에 대하여 미분양용지 인수비율에

따라 옥천군 및 충북개발공사가 분담하며, 충북개발공사 분담분은

충청북도에서 보전



3) 재원 조달방법

○ 공사채 규모 추정
(단위 : 백만원)

구 분 합계 ‘14년 ‘15년 ‘16년 ‘17년 ‘18년 ‘19년 ‘20년 ‘21년
‘22년
이후

투 자 45,442 160 1,098 18,723 12,540 9,500 1,381 2,040 - -

회 수 46,352 - 3,668 6,080 732 2,562 5,125 6,223 7,467 14,495

분 양
수 입

36,604 - - - 732 2,562 5,125 6,223 7,467 14,495

옥천군
지원금

9,748 - 3,668 6,080 - - - - - -

차 입 금 27,430 160 - 10,287 11,233 5,750 - - - -

※ 필요 차입금 규모는 약 274억원으로 지방공사채 발행

※ 옥천군 지원금(지역균형개발 사업비) 97억원 

※ 진입도로 개설비용(국비 30억원) 제외

○ 수익성 검토
(단위 : 백만원)

구 분 총수익(A) 총비용(B) 단순손익(A-B)

기 준 46,352 45,442
910

(2.00%)

- 총비용(45,442백만원) 대비 총수익(46,352백만원)에 따라 910백만원의

단순손익 발생

- 단순손익율은 2.00%로 공사채 발행 승인 조건(최소 2% 이상~

적정 5% 이상)에 만족하며 추가적으로 충청북도 및 옥천군의 

손실보전대책 수립 및 지원으로 공사채 승인 가능



4) 신규 투자사업이 지역경제에 미치는 영향

○ 경제적 파급효과

생산유발효과 고용유발효과

863,438백만 원 3,512명

○ 지방재정 증대

- 개발지내 입주업체 및 인구 유입으로 주민세 자동차세 담배소비세

등의 지방세 수입 증대

- 부동산 관련 지방세(취등록세 재산세 도시계획세 종합토지세 등)

수입 증대

○ 지역경제 활성화

- 대규모로 지출되는 토지 및 지장물 등 보상비(약 157억원)로

3차산업 부문의 재화와 서비스시장의 경기 활성화를 기대

- 주변 토지시장의 자금유동화

- 건설시장, 자재시장 및 유관산업의 생산활동 촉진

- 개발이익 등의 관내 환류를 통한 역내 재투자

○ 균형적 지역개발 및 충북 바이오밸리 구축

- 지역 내 간선시설 확충, 생활환경시설 확충으로 삶의 질 향상

- 옥천의료기기단지를 확장 개발하여 의료기기 기업을 추가 

유치함으로써 옥천 의료기기밸리를 특화 발전시키고

- 오송 의약바이오 및 제천 한방 바이오와 더불어 바이오 삼각망 

구축을 통해 충북 바이오밸리 조성에 기여

- 의료기기클러스터 구축으로 지역경제 활성화 및 고용창출



3. 검토보고 요지

(검토보고 : 수석전문위원 문홍열)

❍ 본 옥천 제2의료기기단지 조성사업 추진계획안은 한정된 토지공간의 

이용률을 높여 옥천 지역의 지역산업 발전에 기여 하고, 충청북도에서 

상대적으로 낙후된 옥천지역에 산업단지를 조성하여 지역경제 활성화를

도모하기 위한 건으로,

❍ 옥천군 옥천읍 서대리, 가풍리, 구일리 일원에 2019년까지 추정

사업비 약454억원을 투자하여 약495천㎡ 규모로 조성할 계획으로

의료기기제조업, 의료용품 및 의약관련제품 제조업 등을 유치할 

예정임.

❍ 추정사업비는 용지비 15,610백만원, 각종부담금 1,679백만원, 조성비

21,360백만원 기타비용 6,793백만원으로 총45,442백만원이며, 이

중 지역균형개발비로 9,748백만원을 지원받을 예정임.

❍ 금번 산업단지를 조성함으로써 868,438백만원의 생산유발효과와 

3,512명의 고용유발효과가 있는 것으로 분석되고, NPV는 51백만원이며,

B/C 및 IRR 모두 경제적 타당성을 확보하였기에 옥천 제2의료기기

조성사업 사업추진은 타당하다고 사료됨.

4. 질의 및 답변요지: “생 략”

5. 토   론   요   지: “생 략”

6. 심   사   결   과: “원안가결”

7. 소 수 의 견 요 지: “없 음”

8. 기타 필요한 사항: “없 음”

9. 첨부서류: “없 음”


